CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
DE LA REGION DE
Regién de Murcia MU-RCIA

Informe sobre proposicién de Ley 9L/PPL-0005 de CUENTAS ABIERTAS

A LA ASAMBLEA DE LA REGION DE MURCIA

Excma. Sra. Presidenta:

Murcia, a 9 noviembre 2015

Asunto: Informe sobre el criterio del Consejo de la Transparencia en
relacion con la Proposicidon de Ley 9L/PPL-0005, de Cuentas Abiertas para la
Administracién Publica de la Regidon de Murcia.

Este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia ha recibido la
solicitud de la Excma. Sra. Presidenta de la Asamblea Regional, de fecha 22
de septiembre de 2015, por la que se da traslado de lo acordado por la
Mesa de la Camara, para que se emita el informe previsto en el articulo
38.4.c) de la Ley 12/2014 de Transparencia y participacion ciudadana de la
Regidn de Murcia, en relaciéon con el texto de la 9L/PPL-0005, Proposicion
de Ley de cuentas abiertas para la Administracion Publica de la Region de
Murcia.

El presidente del Consejo de la Transparencia y de su Comision
Permanente, en su propio nombre y en el del organismo que representa,
manifiesta su agradecimiento a la instituciéon parlamentaria regional por la
deferencia y consideraciéon que ha mostrado hacia este Consejo al solicitar
su parecer sobre las cuestiones planteadas.

Como ya se ha puesto de manifiesto en informe anterior, es importante
sefalar que la opinibn y parecer de este Consejo se manifestara
exclusivamente en relacién con los aspectos técnicos y de modificaciones
consideradas como mejoras de caracter técnico en relacidon con los objetivos
declarados por la Ley de Transparencia. El Consejo considerara positivas y
por tanto seran tomadas en consideracion de forma favorable, las
propuestas, proposiciones, iniciativas y proyectos que afecten a la Ley de
Transparencia regional, cuyo objetivo sea alguno de los siguientes:



CONSEJO DE LA

TRANSPARENCIA

DE LA REGION DE

Regién de Murcia MURCIA

Informe sobre proposicion de Ley 9L/PPL-0005 de CUENTAS ABIERTAS

a) Mejorar la autonomia funcional, organica y la independencia del
Consejo de la Transparencia respecto de las entidades cuyo control
tiene atribuido en esta materia, asi como aquellas que garanticen la
pluralidad de opiniones dentro del propio Consejo y la representacién
de las diferentes posiciones y sensibilidades que, en esta materia,
puedan reflejar el sentir social.

b) Mejorar los aspectos técnicos acerca de la forma en que se publican o
se ejerce el derecho de acceso a la informacion por parte de los
ciudadanos y se garantiza su compatibilidad con la proteccién de
datos personales.

c) Reforzar las garantias de acceso de los ciudadanos a la informacion
publicada o existente en las entidades sujetas a la Ley asi como las
medidas de incremento del derecho de participacion de la sociedad en
la gestion y en la toma de decisiones en lo publico.

Por el contrario, el Consejo se abstendra de manifestar opinién o criterio
alguno en relacién con las proposiciones, iniciativas, proyectos o propuestas
cuyo contenido obedezca a posiciones ideoldgicas o politicas, por ser todas
ellas respetables y defendibles de acuerdo con la posicion particular de cada
proponente.

De conformidad con la solicitud realizada, el informe Unicamente se refiere
a la Proposicion de Ley remitida; en ninglin caso a las enmiendas
presentadas por los distintos Grupos o Diputados.

Asi, de acuerdo con lo expuesto, el Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, sobre la base del informe previo y provisional elaborado
por uno de los consejeros al que se ha encargado la labor de ponente del
informe, previo encargo del presidente, y tras las deliberaciones del Consejo
y de su Comisién Permanente y adopcion de las modificaciones oportunas,
habiéndose dado cuenta del Informe al Consejo de la Transparencia en
pleno, se aprueba por unanimidad el siguiente:
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INFORME

1. Documento recibido

Se transcribe a continuacion la proposicién de ley recibida.

PROPOSICION OE LEY DE CUENTAS ABIERTAS PANA LA ADMINISTRACISN PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA

EXPOSICHON DE MOTIVOS
1

Los episodios de corrupcién politica y mal use de los recursos poblicos a los que hemos asistido en los
Gltimos afios hacen Imprescindlbte la implementacidn de nuevas mediutas de regeneracldn democritica
Entre eltas, la transparencia juega un papel fundamental, como elemento inherente al msmo concepto
de democracia, configurando un diseRo nuevo de la organizacion de la Agministracson de la Comunidad
Auténoma de ta Regidn de Murcia y de sus entes pubficos, tal y como seffala b Ley 1272014, de 16 de

diclembre, de Transparencia y Pasticipacidn Cludsdana de la Comunidad Auténoma de |3 Regidn de
Murcia.

Precisamente, la Ley de Cuentas Ablertas viene a constitulrse en un complemento indispensable de (a3
Loy 12/2014, de 16 de diciembre. Utllizando la misma terminologia, podemos clasificar Yas cuentas
bancarias de aquellos sujetos que se especifican del articulo S de la Ley de Transparencia y Particlpacidn
CGudadana de |a Comunidad Autdnoma de 13 Regidn de Murcia como sinfarmacidn publicas, al consistie
en contenidos o documentos que obren en poder de las entidades e instiicionas sefaladas en el
mencionado articube que hayan sldo elaborados o adquiridos para el elerciclo de sus funciones tal y
como se defing an et artiado 2. a) de 1a Ley 12/2014, de 16 de diclembre,

A tenor de la definicldn que en |3 Loy de Transpacencla y Participacidn Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de Ia Regidn de Murcia se hace del accesa a 1a informacién publica, resulta Impreseindible
incluir las cuentas bancarlas de la Administracion de la Reglén de Murcia, sus organismos pdblicos,
socledades y empresas pibkcas, consorcios, fundaciones del sector plibdico autonémico y demis
entidades de dereche publco con personslided jurfdice propla vinculadas o dependientes de la misma y
demds organlsmos gue se menclonan del dmbito subjetivo de 1a Ley 12/2014, de 16 de diclembre,
dentro de la informacksn comprendida en e) derecho de accese que se recoge en ol articula 23 y de Ias
obligaciones derivadas del mismo previstas en el articulo 24 de ls referida Ley. En la misma Iinea,
debemos cansiderar que toda informacidn pdblica es, en principio acoesible, pudlendo ser sélo retemda
para proteger otros derechos o intereses de acuerdo con I3 limites establecidos en el artfculo 25 que
remite (ntegramente o artlculo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a 3
Informacidn Piblica y Buen Gobierne supuestas no aplicabiles al concepto de cuentas ablertas,

Estps limites al derecho de acceso deben encontrarse expresamente presentes en ka normativa basica, o
blen, estar motivados por la proteccidn de datos de cardcter personal, tal y como se menciona e el\
articulo 25.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, En definitiva, dada la correspondencia existente
entre la materia regulada en este texto y aquellas reguladas por la Ley de Trarsparencia y Partll:lpa{ik_w i b
Ciudsdana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, lambién les serdn de aplicacion los. |
principlos que s¢ enumeran en su articulo 3. s
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Més alld de la Ley 12/2014, de 16 de dicembre, de Transparencka y participacidon Cludadana de ks
Comonidad Autdnoma de 13 Regidn de Murcia, [a presente Ley de Cuentas Ablertas encuentra su
fundamento en el Estatuto de Autonomia de la Regitn de Murcla aprobado por Ley Organica 4/1982, de
9 de Junlo, que astablece en su articulo 9. 2, letra &) que Ia Comunidad Autdnoma velars por facllitar la
partidpacién de todos los murcianos en la vida politica, econdmica, cultural v sockal de la Regidn;
asimismo se dicta al amparoc de las competencias exclusivas que ostents |a Comunidad Autdnoma de la
Region de Murcla en matetla de organizacién, régimen juridico, v funclonamiento de sus institucionas
de autogoblerno y de procedimiento administrative derivade de las especialidades de |a organizacién
propia, en su articulo 10,1, apartado 1 y 29 respectivamente; asé como en virtud del articulo 51 de
nuestro Estatuto, En consecuencia, el acceso a las cuentas cormentes de la Administracidn supone una
garantls fundamurntal para el cumplimiento de estas funciones mencionadas en ef [statuto de
Autenosnifa de la Region de Murcla .

Existen, ademas otros fundamentos en disposiciones legales autondmicas, como la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacidn y Régimen Juridico de |a Admingstracidn Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regitn de¢ Muscla, que contempla comd principios de funcionamiento de squella los de objetividad
y wransparencia v, como principlo de servicio a los ciudadanos, ef de participacidn la Ley 9/198S, de 10
de dicembre, de los Organos Consultivos de ka Administracién Regionsl de Murcla, por la gue 59 regula
la partcipacion ciudadana de carscter organico, 13 Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los
Consejos Técnicos Consultivos v los Comisionados Regionates, con el fin de canalizar las funclones de
asesoramiento y asistencia téenica 3 desarraltar por tales organos, asi como la Lay 2/2014, de 21 de
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacidn Administrativa y Evaluacién de los Servicos Publicos de
la Comunidad Autdnoms de |a Region de Murcia.

En el dmbito estatal, 1a importancia de la ransparencia en I3 administracidn v gestién de lo pablico se
recoge en el preimbuto de 13 Ley 15/2013, de 9 de diclembre, de Transparencla, Accese 8 18 informacion
Piblica v Buen Gobiermo, aprabads por (33 Cortes Generales, que pretende establecer las bases
materiales que den cumplimianto 8 las dispasiciones constitucionales sobre particlpacion politica
recogidas en los articulos 9.2 y 23.2, y sebre el derecho fundamental a la informackén recogido en el
articulo 20.1 de la Constitucidn sspadola, En este sentido, la propia Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen juridico de (as Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminlstrativo Comin, ya
establocia los primeros pasoas para lograr esta transparencia, ademis de 1a Ley 11/2007, de 22 de Junio,
de Acceso Elactrénico de los Ciudadanos a bos Servicios Pablicos, o la Ley 37/2007, do 16 de noviembre,
sobre Reutizacidn de la informacidn del Sector Pablico.

Ese derecho genérico a la informacién, recogido en el articulo 19 de s Declaracién Universal de (os
Derechos Humanas, $8 concrets en la Recomendaodn del Consejo de Eurapa de 1981, sobre accese a la
Informacidn en manos da autoridades piblicas, asl como en el Convenlo del Consejo de Europa sobre
acceso a Documentos Plblicos de 2009. Un derecho y una cultura de transparencia y de acceso que
debe empezar a incluie, por ética, por loglca y por coberencla, aguella informacion relativa 3l estado de

la tesoreria da las administraciones plblicas v, en consecuencia, 2 1ss cuentas donde esta se deposita Y,
registra, aprovechando, ademds, que los avances en las tocnologlas de |3 informacidn v Ia Lomunicacdln N\
va permiten hacer efectivo este derecho de acceso a I informacin pablica en buenas condiciones dig
comprensibilidad y sancillaz. \\?
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El acceso a las cuentas bancarlas donde se deposita el dinero publico, que es de los murcianos ¥
murcianas, es la mayor garantia de transparencia en la Administracidn v ol mecanismo més eficaz para

luchar contra la corrupeidn y promover una eficaz rendicién de cuentas de los poderes publicos v de su
gestion.

TITULD UNICD

Articulo 1. Cuentas oblertas

1. Por la presente ley, se declaran como ablertas y acoesibles todas las cuentas de la Administracion
Publica de |a Regidn de Murcia y da los organismos, agenclas y entes recogidos dentra del §mbito
subjetivo del artlcule 5 de la Ley 12/2014, de 18 de diciembre, de Transparencia y Partictpacidn
Civdadana de la Comun.dad Autdnoma de la Region de Muraa.

2. Una cuenta abierta y accesible es aquella que puede ser cansultada en |3 forma v en los términos con
los cualquier particular puede consultar sus proplas cuentas en una entidad bancaria, s2a en formato
digital o presencisimente en vna sucursal.

3. £l derecho de acceso a esta informacidn publica no incluye la posibifidad de operar con la cuenta.

4. Los limites a este derecho de acceso vendrin determinados por lo dispuesto en la Ley Orgdnica
15/1939, de 13 de diclembre, de Proteccidn de Datos de Caricter Personal, v por otras leyes que
reserven expresamente &l cardcter secncto de algon dato.

Articulo 2. Cuentas pdbficas.

1. Para hacer realizable Io dispuesto en el articubo anterior, todos bos organismaos, consejos, agenclas y
demés entes recogidos en sl dmbito subjetivo de esta norma deberdn hacer plblicas las cuentas de 1as
que sean titulares y su saldo carrespondiente.

2, En todo caso, deberdn apatecer los sigulentes datos de cada cuenta: a) Clase de cuenta o de cajaiBb)
Denominacion,fc) Titularidad,

d) Radkcaclén e Identifleacién.@

¢) Entidad bancari, financiera o de crédito y sucursal, en su caso, y nimero de la cuenta.

f) Namero de identificacion fiscal asociado a la cuenta

&) Cualquier otro que establezca la Tasorerfa de La Comunidad Autdnoma de |2 Regidn de Murcla.
Artioulo 3. Lugar de publicocidn.B

Toda la informacién recogida en esta ley serd publicada en el Portal de Transparencia de la Cmu-(i;;a.\
Autdnoma de |a Reglon de Murcia. \

| A% AI\
Articulo 4. Presentacidn. \\ )




CONSEJO DE LA

TRANSPARENCIA

DE LA REGION DE

Region de Murcia MURCI_A

Informe sobre proposicion de Ley 9L/PPL-0005 de CUENTAS ABIERTAS

1. La informacin serd presentada conforme a los estindares ordinarias de 12 actividad bancaria o 12

hora de suministrar informacién a la dientels, favorediendo en todo momento b facll comprensién de
los datos mostrados.

2. El acceso a fos datos de los extractos bancarsos de las cuentas se adaptard en matena de seguridad ¢
interoperabilidad a lo previsto en gl Real Decreta 372010, de 8 de enero, por ¢ que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en &l 4mbito de 16 Administracién Electronica, y en el Real Decneto

4£2010, de 8 de anero, por ¢t que & reguls el Esquama Nacional de Interaperabilidad en el dmbito de |a
Administraclén Electrénica.

Artieuto S. Formato.

1. Todos los datos publicados 1o serdn en formato de wdatos abieriosw, de manera que $ean
descargables, manipulabies, reutilizables y redistribuibles por parte de terceras personas aj¢nas a la
Administracion.

2, Esto se llevara a cabo de acuerdo con lo establecsdo en el Esquema Nacional de Interoperabilidad
prevista en el Real Deareto 4/2010, de B de enero, por ef que se reguld el Esquema

Macional de Interoperabllidad en el dmbito de ha Administracién Electronica y en el Real Decreto
1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla ta Ley 37/2007, da 16 de noviembre, sobre
reutilizackdn de 1a Informacién dal sector piblico paca el dmbito del sector publico estatal.

Articulo 6. Respornsobildaod

1. Corresponders a la Consejenia que ostente L competencas de Hacienda impuisar la puesta en
marcha y vigilar el cumplimlento de los preceplos de esta ley.

2. A tal efecto, el drgano que desempefie Ia funciones de Tesorerla aportard los datos relativos a todas
las cuentas y cajas existentes y recogldos en el registro o que hace referencia el articulo 10 del Decretn
nimero £9/1998, de 13 de novlembre, por ol que se regula el régimen de funcionamiento y gestion de
las cuentas y de los fondos integrantes del Tesoro Publico Regional, en dessrrollo de la tey 3/1980, da S
de abril, de Haclenda de 1a Repén de Murcia,

Disposicién Final Primers. Hainitacidn o la Comunidad Autdénoma de la Regitn de Murcla paro &l
desarrollo regiomentario

Se habdlita a I» Comunidad Auténoma de b Regidn de Murcia para que, en e dmbito de sus
competencias, dicte kas dispasicionss reglamentarlas necesarlas para e desarrollo v aplicacitn dg o
establecido en asta Ley.

")
Disposicion Final Segunda. Entroda en vigor® R\

1. La presente Ley entrard en vigor el 1 de noviembee de 2016.

2. €n el plazo de un mes desde el dia siguiente a |a entrada en vigor de la presente ley se hardn publ
la totalidad de las cuentas cuya titularidad corresponda a los entes definidos an el dmbito subjetiv
aplicacién, asf como la entidad bancaria a 12 que pertencce cada una, el ndmero de kdentificacion fiscal

con las que tueron abiertas y el saldo, que serd actualizado mensualmente hasta que se puedan
consultar los datos mdicados eh ¢f apartado siguiente,

3. En el plazo de tres meses desde el dia siguiente a Ia entrada en vigor de la presente ley se dispondra
de los mecanismos necesarios para poder acceder a los extractos y los movimlentos que se produzcan
en tada una de 1as cuentas recogldas en el Ambito objetivo de |a presente ley.
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II. Contenido y Consideraciones.

I1.1. Contenido de la proposicidn de ley

La Exposicion de Motivos de la proposicion de ley destaca la transparencia
como un poderoso instrumento de regeneracién democratica que se
implementa a través de la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

La proposicién de ley viene a completar el marco de la informacién publica,
accesible a los ciudadanos, al tratarse de contenidos o documentos que
obran en poder de las entidades e instituciones sefialadas en el mencionado
articulo que hayan sido elaborados o adquiridos para el ejercicio de sus
funciones tal y como se define en el articulo 2.a) de la Ley 12/2014 de
Transparencia. Por tanto, se trata de informacién publica, accesible con los
Unicos limites de la proteccion de datos personales conforme a lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley regional de transparencia, desde el que se remite
al articulo 14 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno.

La proposicidon de ley, en su exposicion de motivos, abunda en los principios
que inspiran la gestion y administracién publica, tanto en la norma
estatutaria de la Comunidad Auténoma como en otras disposiciones de
rango legal, entre las que cabe citar, la Ley 7/2004 de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia o la Ley 2/2014, de 21 de
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificaciéon Administrativa y Evaluacion
de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma.

Finaliza la exposicion de motivos, declarando el derecho de los ciudadanos
de la Region de Murcia, como mayor garantia de transparencia y como el
mecanismo mas eficaz para luchar contra la corrupciéon y para promover
una eficaz rendicién de cuentas de los poderes publicos y de su gestion.
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El texto articulado de la proposicion se compone de seis articulos y de dos
disposiciones finales.

El articulo primero, referido al concepto “cuentas abiertas” declara como
abiertas y accesibles, todas las cuentas de la Administracién Pablica de la
Regién de Murcia y de los organismos, agencias y entes recogidos dentro
del ambito subjetivo del articulo 5 de la Ley 12/2014.

Define una cuenta abierta y accesible como aquella que puede ser
consultada en la forma y en los términos con los que cualquier particular
puede consultas sus propias cuentas en una entidad bancaria, sean en
formato digital o presencialmente en una sucursal, sin que ese derecho
implique la posibilidad de operar con la citada cuenta bancaria.

El precepto prevé la aplicacion de los limites establecidos en la Ley Organica
15/1999 de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal y
en otras leyes que prevean la reserva o el caracter secreto de algun dato.

El articulo segundo se denomina “cuentas publicas” y prevé que todos los
entes y organismos incluidos en el ambito subjetivo de la ley, hagan
publicas las cuentas de las que sean titulares y su saldo correspondiente,
estableciendo que en esa informacion figuren los datos siguientes:

e Clase de cuenta o de caja

e Denominacion

e Titularidad

e Radicacion e identificacién de la cuenta

e Entidad bancaria, financiera o de crédito y sucursal, en su caso y
numero de la cuenta

¢ Numero de identificacion fiscal asociado a la cuenta

e Cualquier otro dato que la Tesoreria de la Comunidad Autonoma
establezca.

El articulo tercero se denomina “lugar de publicacion” e indica que toda esa
informacion se hara publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia
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Por su parte, en el articulo cuarto se regula la forma de “presentacion”. Se
establece que la informacion serd presentada conforme a los estandares
ordinarios de la actividad bancaria cuando las entidades bancarias
presentan u ofrecen la informacién a su clientela, favoreciendo la facil
comprension de los datos mostrados.

El acceso a los datos de los extractos bancarios se adaptard en materia de
seguridad e interoperabilidad a lo previsto en los Reales Decretos 3/2010 de
8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electrénica y 4/2010 de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracion Electronica.

El articulo cinco se dedica al “formato” de los datos, disponiendo que seran
publicados en formato de datos abiertos, descargables, manipulables,
reutilizables y redistribuibles por parte de terceras personas ajenas a la
Administracion.

Finalmente, el articulo seis, se dedica a regular la “responsabilidad”,
atribuyendo a la Consejeria competente en materia de Hacienda, la
responsabilidad de impulsar la puesta en marcha y vigilar el cumplimiento
de la ley. Concluye estableciendo la responsabilidad de la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma para aportar los datos relativos a todas las cuentas y
cajas existentes de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Hacienda Regional
y en el Decreto regulador de las cuentas del Tesoro Publico Regional.

La Disposicion Final Primera, habilita a la Comunidad Auténoma para el
desarrollo reglamentario de la Ley en el Disposicion Final Segunda, se
establece la fecha de entrada en vigor y la publicacién de la informacion
relativa a las cuentas existentes en el plazo de un mes y la habilitacion de
los mecanismos de acceso a los extractos y a los movimientos en el plazo
de tres meses.

I1.2. Consideraciones y Valoracion

El Consejo de la Transparencia comparte la eficacia de la transparencia
como poderoso instrumento de control de comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico y también que el acceso a la informacién de la

9
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Tesoreria de cada entidad publica es un derecho que los ciudadanos pueden
ejercer.

La proposicion de Ley, a juicio de este Consejo, regula un sistema de
publicidad activa de la informacion de las cuentas bancarias vy,
entendemos — también de las cajas pagadoras de gastos a justificar, a
cargo de habilitados, aplicable a todas las Administraciones, entes,
entidades y organismos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley
12/2014 de Transparencia y Participacién Ciudadana.

Sin embargo, esa universalidad de destinatarios inicialmente previstos,
cuando regula la responsabilidad (articulo 6) o la habilitacion para el
desarrollo reglamentario, las previsiones de la proposicion de ley se limitan
exclusivamente al ambito de la Comunidad Auténoma vy, por la redaccién
dada, al &mbito de competencia de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

La proposicién de ley, viene a complementar las prescripciones de la Ley
12/2014 de Transparencia y Participacion Ciudadana y en ésta se debe
insertar la regulacion prevista para las cuentas abiertas.

El ambito de aplicacion actual de la Ley 12/2014 (articulo 5) se refiere a la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y a sus Organismos
Autébnomos, ambos dependientes de la Tesoreria de la Comunidad
Autébnoma. Pero en ese dmbito subjetivo a efectos de transparencia también
se incluyen entidades publicas empresariales, fundaciones publicas,
sociedades mercantiles regionales, consorcios y hasta entes publicos,
dotados de Tesoreria propia. Si a ello sumamos en un futuro, la posibilidad
de extender el ambito de aplicacion a las Entidades locales y a sus
respectivos sectores publicos, podemos concluir que no en todos los
supuestos, les alcanza la competencia de la Tesoreria regional.

El proceso de tesoreria en las entidades publicas es la estacion final de un
proceso que en la vertiente de los ingresos, culmina con el cobro o, en el
caso de derechos de naturaleza publica, con su exaccidén por via de apremio
si el obligado es un ciudadano particular.

En la vertiente de los pagos, también es la fase final del reconocimiento de
obligaciones a favor de terceros o de empleados publicos.
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El Consejo considera que es relevante para la transparencia conocer todo el
proceso por el que se materializan los cobros o los pagos y no sélo la parte
final del mismo que es a la que se refiere la proposicién de ley.

Por otra parte, la publicacién de los extractos y movimientos de las cuentas
bancarias, en formato reutilizable y con la misma informaciéon que los
particulares pueden obtener de sus propias cuentas bancarias, permitiria
conocer, en la vertiente de pagos, la fecha de pago, la fecha valor, el
concepto y el importe, datos que aclaran mas bien poco o nada acerca de la
naturaleza, origen de la obligacidn, receptor y cuenta receptora.

Los datos identificativos del receptor del pago y de la cuenta receptora, en
el caso de que el legislador los incluyese obligatoriamente en la informacién
a publicar, podrian verse amparados por la Ley Organica de Proteccién de
Datos. Entre los receptores de esos pagos de las Administraciones Publicas
se encuentran empleados publicos, contratistas, empresas suministradoras,
entidades financieras acreedoras por préstamos u operaciones de
financiacion y empresas subvencionadas, pero también ciudadanos incluidos
en programas de proteccion social, reinsercion, afectados por patologias o
enfermedades, acogidos a programas de proteccion, etc...

Desde el punto de vista de la trascendencia de la informacién, las cuentas
bancarias de las tesorerias de los entes contienen operaciones internas
entre ellas (traspasos) y una gran cantidad de pagos actuales quedarian
fuera de las mismas, como sucede con todos los acreedores y proveedores
acogidos a un Plan de Pagos financiado por el Fondo de Liquidez
Autonémica, ICO o Ministerio de Hacienda. Es decir, la informacion
suministrada estaria necesariamente incompleta por no incluir todos los
pagos realizados, podria contener datos personales protegidos para que
fuese relevante y en todo caso la informacién seria parcial por no enlazar
con las operaciones de reconocimiento de las obligaciones o de los derechos
de los que trae causa.

Lo expuesto no es dbice para considerar que el derecho de acceso a la
informacién de la Tesoreria de todos los entes sujetos a la Ley es un
derecho ya existente y realizable, al amparo de la vigente Ley 12/2014, sin
perjuicio de que pueda ser reforzado mediante una mencion expresa en la
ley.

En todo caso, el Consejo estima que si es susceptible de publicidad activa
los datos de las cuentas bancarias aperturadas y operativas en cada Entidad
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bancaria con indicacién periddica de su saldo, asi como de las cajas
pagadoras que se hayan habilitado en el seno de cada entidad o
Administracion, de forma que un ciudadano pueda identificarlas a efectos
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte, la finalidad de control de las operaciones y movimientos de
las cuentas bancarias y cajas pagadoras de las entidades sujetas a la ley
12/2014, puede lograrse sin menoscabo de su eficacia pero si asegurando la
preservacion de los datos personales, si se potencia la funcion de control de
la ejecucion de presupuesto de la Administracion regional y de su Sector
Publico a cargo de la Oficina Presupuestaria de la Asamblea regional, de
forma tal que todos los Entes que figuren incluidos en la Ley de
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma deban rendir esa
informacion a la citada Oficina y con ello, dar acceso a los parlamentarios
para su conocimiento y control.

No obstante lo anterior, si se desea instrumentar la publicidad activa de las
operaciones de Tesoreria de los Entes, a juicio de este Consejo, habria que
establecer el alcance de dicha publicidad, limitandolo a la vertiente de los
pagos y dentro de ésta, a determinadas operaciones dejando exentas otras
que por su naturaleza, no muestran grado de prioridad alguna en orden al
control y transparencia de las operaciones. Asi, de aceptar esta sugerencia,
podriamos incluir informacion integrada, reutilizable y tratable, de los
procesos que van desde la autorizacion del gasto, la reserva del crédito
presupuestario, el reconocimiento de las obligaciones y finalmente el pago
de las mismas en contratos menores, contratos en general, subvenciones de
todas clases, servicio de la deuda, etc.

III. Conclusiones

El Consejo considera que la proposicion de ley a la que se refiere este
informe configura un régimen de publicidad activa que es parcial por no
asegurar que la totalidad de los pagos estén registrados en las cuentas de
la Tesoreria regional, como es el caso de los pagos a proveedores con cargo
al Fondo de Ligquidez Autondémica y también porque, por si sola, no ofrece
informaciéon acerca del origen e identificacion de la obligacidon que se
extingue.
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Ademads es incompleto para la finalidad por no contener, de acuerdo con el
texto regulatorio de la proposicién, la informacion sobre la cuenta
destinataria o la identificacion del receptor lo que deviene en incompleta la
informaciéon. Ademas, para que la informacién publicada fuese relevante
podria incurrirse en una vulneracion de la Ley Orgdnica de Proteccidon de
Datos en el caso de perceptores de pagos por razén de su condicién o
situacién personal.

El Consejo, sin perjuicio de las conclusiones anteriores, aprecia muy
positivamente el espiritu y la finalidad del texto, pero no puede informar
favorablemente la totalidad de la proposicion de ley, por las razones
expuestas en las consideraciones anteriores.

Lo que se informa en Murcia a 9 de noviembre de 2015
Por el Consejo de la Transparencia

EL PRESIDENTE

José Molina Molina
|
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