CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
DE LA REGION DE
Region de Murcia MURCIA
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A LA ASAMBLEA DE LA REGION DE MURCIA

Excma. Sra. Presidenta:

Murcia, a 9 de noviembre de 2015

Asunto: Informe sobre el criterio del Consejo de la Transparencia en
relacién con la Proposicion de Ley 9L/PPL-0001, de reforma de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia Y Participacién Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia ha recibido la
solicitud de la Excma. Sra. Presidenta de la Asamblea Regional, por la que
se da traslado de lo acordado por la Mesa de la Cadmara, para que se emita
el informe previsto en el articulo 38.4.c) de la Ley 12/2014 de
Transparencia y participacion ciudadana de la Regiéon de Murcia, en relacidén
con el texto de la 9L/PPL-0001, Proposiciéon de Ley de reforma de la Ley
12/02014, de transparencia y participaciéon ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

El presidente del Consejo de la Transparencia y de su Comisién
Permanente, en su propio nombre y en el del organismo que representa,
manifiesta su satisfaccién y agradecimiento a la institucién parlamentaria
regional por la deferencia y consideracidon que ha mostrado hacia este
Consejo al solicitar su parecer sobre las cuestiones planteadas.

Esa deferencia institucional es ain mas valorable toda vez que, a juicio de
este Consejo, la emisién de informes y dictdmenes en relacién con las
proposiciones de leyes y demas iniciativas parlamentarias podria no ser
preceptiva a tenor de la redaccion literal del articulo 38.4.c) de la
mencionada Ley de Transparencia, al referirse este precepto estrictamente
a “proyectos normativos”.

El Consejo de la Transparencia asume, no obstante, el parecer de la Mesa
de la Asamblea y aceptando una interpretacion amplia y extensiva del
precepto aludido, para considerar incluidas las proposiciones legislativas y
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demas iniciativas legislativas de caracter normativo procedentes de la
institucién parlamentaria regional.

En cualquier caso y siendo éste el primer encargo de tal naturaleza, el
Consejo agradece la invitacion formulada y muestra su plena disposicion a
participar con su opinién en el proceso parlamentario. Por tanto expresara
su criterio con relacién a cada una de las enmiendas presentadas en la
proposicion de ley 9L/PPL-0001, de modificaciéon de la Ley 12/2014 de
Transparencia.

Es importante sefalar que la opinion y parecer de este Consejo se
manifestard exclusivamente en relacion con los aspectos técnicos y de
modificaciones consideradas como mejoras de caracter técnico en relacion
con los objetivos declarados por la Ley de Transparencia. El Consejo
considerara positivas y por tanto seran tomadas en consideracion de forma
favorable, las propuestas, proposiciones, iniciativas y proyectos que afecten
a la Ley de Transparencia regional, cuyo objetivo sea alguno de los
siguientes:

a) Mejorar la autonomia funcional, organica y la independencia del
Consejo de la Transparencia respecto de las entidades cuyo control
tiene atribuido en esta materia, asi como aquellas que garanticen la
pluralidad de opiniones dentro del propio Consejo y la representacion
de las diferentes posiciones y sensibilidades que, en esta materia,
puedan reflejar el sentir social.

b) Mejorar los aspectos técnicos acerca de la forma en que se publican o
se ejerce el derecho de acceso a la informaciéon por parte de los
ciudadanos y se garantiza su compatibilidad con la proteccién de
datos personales.

c) Reforzar las garantias de acceso de los ciudadanos a la informacion
publicada o existente en las entidades sujetas a la Ley asi como las
medidas de incremento del derecho de participacion de la sociedad en
la gestion y en la toma de decisiones en lo publico.

Por el contrario, el Consejo se abstendra de manifestar opiniéon o criterio
alguno en relacién con las proposiciones, iniciativas, proyectos o propuestas
cuyo contenido obedezca a posiciones ideoldgicas o politicas, por ser todas
ellas respetables y defendibles de acuerdo con la posicion particular de cada
proponente.
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Asi, de acuerdo con lo expuesto, el Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia, sobre la base del informe previo y provisional elaborado
por uno de los consejeros al que se ha encargado la labor de ponente del
informe, previo encargo del presidente, y tras las deliberaciones del Consejo
y de su Comisién Permanente y adopcidén de las modificaciones oportunas,
habiéndose dado cuenta del Informe al Consejo de la Transparencia en
pleno, se aprueba por unanimidad el siguiente:
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INFORME

1. Documento recibido

Se relaciona a continuacion el contenido del documento recibido para
informe, procedente de la Asamblea Regional:

Texto de la 9L/PPL-001. Proposicion de Ley de Reforma de la Ley 12/2014,
de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia remitido mediante escrito de 21-09-2015. Acompafa
escrito de 22 de junio de 2015 del Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista con una proposicion de ley que consta de una Exposicion de
Motivos, un articulo y una disposicion final.

a) La Exposicién de Motivos modifica en su totalidad la de igual
naturaleza que encabeza la vigente Ley 12/2014 de Transparencia,
por lo que supone un cambio completo, adaptado a las
modificaciones de la Ley de Transparencia que contiene el articulo
unico de la citada proposicion.

b) El Articulo Unico, en el que se contienen las modificaciones
propuestas al texto articulado de la Ley. Propone la modificaciéon de
los articulos y disposiciones siguientes:

a. Articulo 5, introduciendo un nuevo apartado 4.

b. Articulo 14, modificando el punto a) del apartado 3.
c. Articulo 17, afiadiendo un nuevo apartado 8.

d. Articulo 33, modificando el punto ¢) del apartado 2.
e. Articulo 33, modificando el apartado 4.

f. Articulo 38, modificando el apartado 1

g. Articulo 38, modificando el punto a) del apartado 5.
h. Articulo 38, suprimiendo el punto c) del apartado 5.

i. Articulo 38. Se afiaden los puntos g) a |) al apartado 5.
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j.

K.

Articulo 38, modificando el apartado 6.
Articulo 38, modificando el apartado 8.

Titulo IV. Se afiade un Capitulo IV denominado “Consejo de
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia”.

m. Articulo 40 bis. Se afiade el articulo 40 bis.

. Titulo VI. Se crea un nuevo Titulo VI “TRANSPARENCIA EN EL
BUEN GOBIERNO”, incorporando los Articulos 51, 52, 53, 54,
55y 56.

. Disposicidon Final Segunda. Se modifica la misma.

Disposicion Final. Se crea una nueva Disposicion Final relativa a
“Ley de Publicidad Institucional”

. Disposicién Final. Se crea una nueva Disposiciéon Final relativa
la “Ley de Participacién”.

c) Disposiciéon Final. Se prevé la entrada en vigor de la Ley al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regidon de
Murcia
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II. Ordenacién del informe siguiendo el texto articulado actual de la
vigente ley 12/2014.

Para facilitar un analisis sistematico de las proposiciones y enmiendas
presentadas, éstas se estructuran siguiendo el orden del articulado de la
vigente Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia:

Cada apartado de los que siguen, se refiere a un articulo de la Ley, en el
que se relnen todas las proposiciones de enmiendas presentadas vy
conocidas por el Consejo.

Asi, para cada una de las modificaciones propuestas, la estructura que
siguen los apartados es la siguiente:

a) Texto actual segln la vigente Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia

b) Modificaciones propuestas.

c) Opinion del Consejo de la Transparencia sobre las modificaciones
propuestas.
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II.1. PREAMBULO

a). Redaccion actual

Preambulo
|

La madurez de nuestra democracia y las exigencias de la sociedad han impulsado un proceso
evolutivo en la Administracién puablica hacia unos estandares de calidad mas elevados y de
mayor proximidad al ciudadano, propiciando nuevas formas de gestionar los asuntos publicos.
Los ciudadanos ya no son Unicamente destinatarios de la accién de gobierno y de los servicios
que presta la Administracion. Han variado su rof de sujetos pasivos de esa actividad, pasando a
desempefiar un papel clave en el disefio, ejecucidn y seguimiento de esas politicas publicas.
Son sus promotores, pero, a su vez, son los auditores de la accién del gobierno, del buen
desempefio de la Administracion y de los servicios publicos que se les proporcionan.

Los ciudadanos desean conocer en mayor medida como se ejecutan las politicas publicas y la
accion de sus respectivos gobiernos. Reclaman un mayor conocimiento de las partidas que
integran los presupuestos de las diferentes administraciones publicas que sufragan con sus
tributos. Desean conocer quiénes son los responsables del desarrollo de las politicas,
proyectos y planes publicos en las instituciones que financian, y les exigen mayores
responsabilidades en el desarrollo de su actividad y en la ejecucién de sus gastos. Estas
demandas de mayor transparencia se han visto, igualmente, incrementadas por el impulso de
la sociedad de la informacién y de las nuevas tecnologias. Por ello, la presente ley responde a
la voluntad de convertir estas legitimas aspiraciones en derechos para los ciudadanos y en
obligaciones para los poderes publicos.

No es posible que las instituciones plblicas permanezcan al margen de estas reivindicaciones.
La Administracion debe adaptarse a los nuevos tiempos, realizando una firme apuesta por el
impulso democratico que fomente una nueva gestion publica en la que la transparencia, la
participacién ciudadana y el buen gobierno sean sus ejes vertebradores. En suma, debe aspirar
a ser una administracion abierta y transparente, que facilite el acceso a la informacién publica,
que sea participativa, implicando y fomentando a la ciudadania a intervenir en los asuntos
publicos, y que rinda cuentas de cuanto se ingresa, y de cudnto, en qué y por quién se gastan
los fondos publicos.

En este contexto, la Administracion General del Estado aprobd, con caracter bésico, la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, cuyo
objeto es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a dicha actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento. Dicha norma, en su disposicion final novena, establece un
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plazo maximo de dos afos para la adaptacion de los 6rganos de las comunidades autonomas a
las obligaciones en ella contenidas.

En desarrollo de la legislacion basica estatal y para dar cumplimiento al mandato referido en el
parrafo anterior, se dicta la presente ley al amparo de las competencias que ostenta la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de participacién ciudadana,
organizacién, régimen juridico, procedimiento administrativo y estructuracidon de su propia
Administracién publica, en virtud de los articulos 9. dos, letra e); 10. uno, apartados uno y
veintinueve, y 51 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia.

En materia de participacién, nuestro Estatuto de Autonomia dispone expresamente que la
Comunidad Auténoma, en el ambito de su competencia, velara por facilitar la participacion de
todos los murcianos en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Regién. En este
sentido, el derecho de participacion debe ser un criterio transversal de actuacion de la
Administracién regional que permita a los ciudadanos y a la sociedad civil opinar, debatir,
argumentar, formular propuestas y colaborar en los asuntos publicos. El fomento de la
participacién activa contribuye a la mejora e impulso de la cultura democrética de una
sociedad, al tiempo que acerca a los ciudadanos a la gestién de las politicas publicas mediante
su implicacién en la toma de decisiones, enriqueciendo sus propuestas e iniciativas y
generando una mayor eficacia en la accion politica del Gobierno de la Region.

El objeto de la presente ley es trasladar y desarrollar lo establecido en la legislacién basica
mediante la regulacién de la transparencia y la participacion ciudadana en el ambito de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Dichos conceptos no son del todo desconocidos
en nuestra legislacion autonémica, habiendo sido formalmente reconocidos como principios
propios de la Administracién regional en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, que contempla como principios de funcionamiento de aquella los de objetividad y
transparencia y, como principio de servicio a los ciudadanos, el de participacion.

Asimismo, en materia de participacion ciudadana se han dictado dos normas. Por un lado,
la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Organos Consultivos de la Administracién Regional
de Murcia, por la que se regula la participacidn ciudadana de cardcter organico. Por otro, la Ley
2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos Técnicos Consultivos y los
Comisionados Regionales, con el fin de canalizar las funciones de asesoramiento y asistencia
técnica a desarrollar por tales 6rganos.

Mas recientemente, la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacién
Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regidén
de Murcia, ha vuelto a referirse a ambos extremos como principios generales a los que la
Administracién regional debera ajustar sus politicas publicas y su actividad.

Asi, esta ley se centra en la transparencia como principio en dos ocasiones: junto al principio
de claridad, sefalando que la Administracion deberd desarrollar su actividad y la gestién
publica garantizando tanto su publicidad y acceso a la informacién por parte de los ciudadanos
como la mejor comprensién de las normas y procedimientos administrativos por parte de
estos; y, por otro lado, al destacar como principios la responsabilidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestiéon de los asuntos publicos. Pero la transparencia no solo se
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configura como un principio, sino también como una exigencia concreta en relacion con la
evaluacion de la calidad de los servicios publicos o como una de las finalidades a lograr con la
implantacion progresiva del uso de medios electronicos en la gestién administrativa.
Finalmente, la transparencia aparece como uno de los extremos a los que necesariamente
deberan adecuarse las disposiciones legislativas o reglamentarias que la Administracion
pretenda proyectar.

Del mismo modo, la referida ley instaura como principio el de participaciéon ciudadana,
disponiendo que la Administracion regional fomentard el derecho de los ciudadanos a
formular sugerencias, observaciones, reclamaciones y quejas en relacién con la prestacién de
los servicios publicos, asi como a ser consultados sobre el grado de satisfaccion respecto a los
mismos.

La pretension de esta ley es pasar de los principios a los hechos, en la conciencia de que la
transparencia y la participacién no deben ser meros principios programaticos que guien el
actuar de la Administracion, sino que han de plasmarse en derechos concretos de los
ciudadanos y en obligaciones especificas de la Administracién, asi como en instrumentos que
permitan tener un mejor conocimiento sobre las instituciones publicas y ejercer un control
mds severo sobre las mismas.

En esta linea se enmarca la reciente Iniciativa Integral para la Transparencia de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, aprobada
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 30 de mayo de 2014, que implanta una
serie de medidas en materia de transparencia en la Administracion regional. Entre ellas,
destacan las referidas a publicidad activa, que obligan a poner a disposicion de los ciudadanos,
a través de un Portal de Transparencia, determinada informacién relevante de esta
organizacién, como sus contratos, subvenciones, presupuestos, perfil profesional vy
retribuciones de altos cargos, cartas de servicios, etc. Ademds, dicha Iniciativa Integral ha sido
completada por otro Acuerdo de Consejo de Gobierno, de fecha 19 de septiembre de 2014,
que ha ampliado las obligaciones de publicidad activa a los contratos menores y a diversas
cuestiones relacionadas con la Funcion Publica (efectivos, oferta de empleo publico, relaciones
de puestos de trabajo, etc.).

Junto a estas medidas en materia de publicidad activa, la Iniciativa Integral para la
Transparencia de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
contempla otras de indole organizativa y en materia de buen gobierno, tales como la
constitucion de una Comisidon para el impulso de la transparencia en la Administracion
regional, la creacion de la Unidad de Conflictos de Intereses, que tiene como misién velar por
el cumplimiento del régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Comunidad
Auténoma, y el impulso de una ley que regule el estatuto del alto cargo.

v

Formalmente, la presente ley se estructura en cinco titulos, cincuenta articulos, tres
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y
cuatro disposiciones finales.
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El titulo | regula su objeto, las definiciones de los conceptos mds relevantes de esta ley, asi
como sus principios inspiradores.

El titulo I, relativo a la transparencia de la actividad publica, se divide en tres capitulos. El
primero configura el catalogo de derechos de los ciudadanos en materia de transparencia y de
acceso a la informacion, asi como las obligaciones derivadas del ejercicio de tales derechos.
Este capitulo determina las entidades publicas sujetas a las obligaciones en materia de
transparencia y de derecho de acceso, de manera analoga a la normativa bdsica estatal.
Igualmente, obliga a otros sujetos privados a dar publicidad de determinados aspectos de su
actividad como consecuencia de que la misma se encuentra financiada con fondos publicos.
Finalmente, regula la obligacién de suministro de informacién por parte de determinadas
personas que, no estando incluidas en su dambito de aplicacién, prestan servicios publicos o
ejercen potestades administrativas.

El capitulo Il se estructura, a su vez, en dos secciones. La primera seccién detalla las
obligaciones de publicidad activa que corresponden a las entidades e instituciones incluidas en
el ambito de aplicacién de la ley; regula el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia como direccién electrénica donde se pondrd a disposiciéon de los
ciudadanos toda la informacion susceptible de publicidad activa que se detalla en su seccion
segunda, asi como el régimen de datos abiertos y las condiciones de reutilizacién de la
informacién publica al amparo de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, y en laley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico. Finalmente, encomienda al
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia el control del cumplimiento de las
obligaciones anteriores.

El capitulo Ill desarrolla el régimen que, sobre el derecho de acceso a la informacion publica, se
contiene en los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, contemplando el régimen de las
obligaciones y limites a tal derecho, asi como los aspectos relativos al procedimiento de acceso
y a su formalizacidon en la Administracion regional.

El titulo 1l desarrolla el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
estableciendo medidas de fomento e instrumentos para articular tal participacién, entre los
que destacan las iniciativas ciudadanas, como medio para solicitar a la Administracion regional
el inicio de procedimientos de regulacién o de actuacién sobre cualquier tema gue resulte de
interés para los mismos. Crea, asimismo, un Censo de participacién ciudadana de la Regidn de
Murcia en el que se podran inscribir todos los ciudadanos y entidades que deseen participar en
los asuntos publicos de la Administracién regional.

El titulo IV, relativo a la organizacion y el fomento de la transparencia y la participacion
ciudadana en la Administracién regional, regula, en su capitulo |, las funciones de la consejeria
competente en la materia, creando una comisién interdepartamental encargada de la
planificacidén, coordinacién e impulso en la Administracién regional de las medidas que en
materia de transparencia se derivan de la ley, y una Oficina de la Transparencia y la
Participacién Ciudadana como érgano de gestidn y ejecucion de tales medidas.

10




CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
DE LA REGION DE
Region de Murcia MURCIA

Informe sobre proposicién de Ley 9L/PPL-0001 de modificacién de la Ley 12/2014 de Transparencia

El capitulo Il crea el Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia como érgano
independiente de control que velara por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y por la garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

Finalmente, el capitulo lll regula la integracién de la transparencia en la gestion administrativa
y las medidas de fomento de la misma.

El titulo V, relativo al régimen sancionador, establece el régimen disciplinario de las
autoridades y empleados publicos al servicio de la Administracion regional, y el régimen
sancionador aplicable a los incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa
contempladas en la presente ley por otros sujetos.

En las disposiciones adicionales se contempla la importancia de la colaboracién entre la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia y el resto de
administraciones publicas, especialmente, la Administracion local. Se establece la necesidad de
que la Administracién regional impulse un proceso de revision, simplificacién y consolidacién
normativa, y de que articule las medidas organizativas y presupuestarias precisas para que se
garantice el cumplimiento y la aplicacién efectiva de las obligaciones en materia de publicidad
activa y de derecho de acceso.

Las disposiciones transitorias establecen un régimen transitorio para las solicitudes de acceso
presentadas, los proyectos normativos iniciados o en tramite y las relaciones juridicas
entabladas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

Las disposiciones finales contemplan la obligacion por parte del Ejecutivo de impulsar un
proyecto de ley que desarrolle los aspectos relativos al buen gobierno derivados de la
legislacion bdsica estatal y adecue la normativa regional sobre altos cargos a los principios de
la nueva gestion publica que inspiran esta ley. Asimismo, teniendo en cuenta que el
cumplimiento de las obligaciones en materia publicidad activa y de derecho de acceso
contempladas en la presente ley exige la articulacion previa de una serie de actuaciones y
medidas por parte de la Administracion regional, se establece una vacatio legis de seis meses
para el contenido del titulo Il, asi como del capitulo dedicado al Consejo de la Transparencia de
la Regidn de Murcia.
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b).Modificacion Propuesta

Asamblea Regional de Murcia i
IX Legisiatura J

Entrada: 203 22 06 2015 ¥t

UPPL-0001 : tg’j

PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 12/2014, DE
TRANSPARENCIA ¥ PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los ralos fundamentales del momenio actual dal discurric colectiva,
tanlo en Espafia como en la Region de Murcia, es recuperar la confianza de
la ciudadania an las instituck T ivas y do gobieno, y para
conseguino es Imprescindible mejorar la calidad de fa democracia, Los
Ciudadanos, que son cada vez s crillcos ¥ exigentes con los poderes
piblicos, demandan, en ia con glio, goblermos y administraciones
"mas lransparentes, mas pallicpativas y mas responsables soclalments, que
tidan oyentas de fo qua hacen y de 1o qus gastan, y que escuchan y
lengan presentes sus opiniones v desecs mayoritarios

En una sociedad d atica loy d derds de ejercer su
sufragio y tenser reconacidos los. derachios mas elementales dentm de los
procedimientos en que son pane o qul saber,
participar y eolab on las decis! del poder. Ello exiga la
conslfucaidn deé un sislema. pablico de senvicio, de excelzncla en su
funclonamiento, que geners fi en wdadania y ke anime a
participar, y que disponga de un slstema de control ¥y vigilancia permanente
sohre loda su actividad. De esta forma |2 Administrecion da cuenta a la
Ciudadania de su actvidad y con ello se refuerza la legitimidad da la propla
Administracion y de los propios servidares piblicos.

La presante Ley es una pieza fund | de este objetlvo, en la medida en
que se ocupa: de implantsr una nueva forma de intesrelacion antre I
Administracion Pabliea y 1a ciudadania, basnda on Ia limnsparencia y
ofientada sl establecimients del || "Gobi Ablerto®. Con esta
Exprasion sa define aquel sislema Institucional que es capaz de entablar
Ly pey Hn con los cl con el fin do escuchar lo
Que dicen y solicitan, que loma sus decisiones centréndose en sus
Necesidades y preferoncias, que faciila ia particigacion ¥ la colaboracion de
la ciudadania en I8 definicion de sus politicas y en ol ejarcico do sus
funci . que proporci inds in y ¢ A e forma transparente
aquelo que decide y haca. que se someto a eriterios do colidad y de mejorm
conlinua, y que esth preparado  paca rendic cuentas Y osumir su

hilid

dlidad ante los ciudad it los que ha de senvir,
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- De acuerdo con ello, la Ley tiene por objeto garantizar de forma efectiva; la

2 transparencia en la actividad de la Comunidad Autonoma de Murcia y la

I2 obligacién de informar a la ciudadanla sobre la planificacién del goblemo y

Sus compromisos estratégicos; el derecho de los cludadanos a accederala

Informacién publica, consolidando el principio de publicidad activa; el

derecho, asimismo, de todos los ciudadanos a participar en la torma de

decisiones, favoreciendo la genaracién de una cultura y habltos de

' participacién corresponsable en los asuntos publicos; y la evaluacion de las

’ politicas pablicas, determinando la obligacién de evaluar y la de comunicar

los resultados de la misma. Camo compiemento necesario para ¢l

{ establecimiento de "Gobierno Abierto” regula también mecanismos para que

la Administracién Publica se dote de estructuras y procedimientos
simplificados e innovadores que la hagan mas cercana y accesible.

'\ _I La Ley se incardina plenamente en el Ambito de competencias de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. El articulo 10.1 del Estamuto

\ de Autonomia para la Region de Murcia declara la competencia exclusiva de

./ hueslra Comunidad Autdnoma sobre la organizacién, régimen juridico y

~/ funcionamiento de sus instiluciones de autogoblemo (punto 1), asi coma

sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la

Administracién propia (punto 20). Mas adelante, en el articulo 51, punto 1,

atribuye a la Comunidad Auténoma Ia facultad de creacion y estruciuracion

de su propia Administracién Ptblica, dentro, como no puede ser de otra

forma, de los principios generales y normas basicas del Estado, a fin de

garantizar el fratamiento igual de los administrados antes las distintas
administraciones.

Con la presente Ley se configura un disefio nuevo de la organizacidn de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y de sus
entes plblicos, adoptando un modelo que apuesta por la transparencia en la
informacién de Ia que dispone, por fomentar su reutilizacién y por la
participacidn y colaboracién de los cludadanos a los que debe servir,
configurando una nueva forma de administrar, mas abierta y padicipativa.
Se respetan escrupulosamente los limites de la legislacion basica del
Estado en materia de procedimiento administrativo comiin, dado que los
derechos de acceso y el procedimiento y régimen de su ejercicio, amén de
clrcunscribirse a su Ambito organizativo no suponen quiebra zlguna de tales
limites, sino que, antes bien, van mas alla del minimo impuesto por dicha
legislacion, Resulla evidente que, en materia de transparencla, configurar
un derecho de acceso a la informacion de que digpone la Administracién
can caracter menos restrictivo y, por tanto, mas amplio que el regulado por
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el Estado, supone una mejora para todas las personas que se relacionan
con ella. En este punto, tiene Interés recordar que el articulo 9 del Estatuto
de Autonomia sefala que la Comunidad Auténoma, en el dmbito de su
competencia y a través de sus drganos, velara por garantizar el adecuado
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas de cuantos
residen en la Reglén, asi como la obsarvancia de sus deberes, promovera
las condiciones para que |a libertad ¥ la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean efeclivas y reales, removiendo los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud; ¥ facilitara 1a particlpacion de todos los
murcianos en la vida polltica, gcanomica, cultural y social de la Regién,

| En nuesira Comunidad Auténoma no existe, hasta el momento presente,

una normativa especifica qua desarrolle esta materia. Lo que sl hay son

normas sectoriales que contienen obligaciones concretas por parte de

. | determinados sujetos, Cabe citar la 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto

del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia; la Ley

J | 712004, de 28 de diciembre de organizacion y régimen juridico de la

Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de la Reglén de Murcia:

) el Estatuto Regional de la Actividad Politica, aprobado por Ley 5/1604, de &

./ de enero; el Decreto 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de

la Gestion Electrénica de la Administracian Plblica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia; el Decrelo 236/2010, de 3 de septiembre

de atenclén al ciudadano en |a Administracién Publica Comunidad

Auténoma de la de la Region de Murcia; o el Decreto 286/2010, de 5 de

noviembre, sobre medidas de simplificacion documental en [os

procedimientos  administrativos de la Administracidn  Pdblica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La Ley se incardina, por otra parte, en un entramado normativo complejo,
formado por multiples niveles, aparte del autondmico ya citado. En primer
lugar, el nivel constitucional, con el articulo 9.2., que establece la obligacién
de los poderes plblicos de facilitar la particlpacion de tedos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cullural y social; el 23.1, que reconoce el
derecho de los ciudadanos a particlpar en los asuntos pliblicos; y &l 105, 1 .b)
que ordena al legislador regular el acceso de los ciudadanos a los archivos
Y registros administrativos, salvo en lo que afecta a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas, En
segundo término, el nivel europeo, en donde cabe citar, el Convenio sobre
el acceso a documentos piblicos del Consejo de Europa; el Reglamento
(CE), n® 1049/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento; la
Directiva 2003/4/CE, del Parlarmento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2003, sobre el acceso del piblico a la informacién embiental: ¢ Ja
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- Directiva 2003/35/CE, del Partamento Europeo y del Consejo, de 26 de
e mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la participacion del
ata publico en determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente. En tercer higar, el nivel estatal, con normas tan relevantes como
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de lag
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativa Comun; la Ley
, 27/2008, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a I
I informacion, de parlicipacion publica y de acceso a la justicia en materla de
! medio ambiente: la Ley 11/2007. de 22 de junlo, de acceso electrénico de
| los cludadanos a los Servicios Piblicos; y la Ley 37/2007, de 16 de

{ noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico.

—| B titulo | regula su objeto, las definiciones de los conceptos mas relevantes
. de esta ley, asl como sus principios inspiradores,

J El titulo 11, relativo a la transparencia de la actividad publica, se divide en
tres capitulos. El primero configura el catdlogo de derechos de los
cludadanos en materia de transparencia y de acceso a la informacién, asf

\_/ como las ohligaciones derivadas del ejerciclo de fales derechos, Este
~  capltulo determina las entidades publicas sujetas a las obligaciones en
materia de transparencia y de derecho de acceso, de manera analoga a |a
nomativa bésica estatal. Igualmenta, obliga a otros sujetos privados a dar
publicidad de determinados aspectos de su actividad como consecuencia de
que la misma se encuentra financiada con fondos publicos. Finalmente,
regula la obligacién de suministro de informacién por parle de determinadas
personas que, no estando incluidas en sy 4mbito de aplicacién, prestan
serviclos publicos o ejercen potestades administrativas.

E! capitulo Il se estructura, a su vez, en dos secciones. La primera seccién
detalla las obligaciones de publicidad activa que corresponden a las
entidades e instituciones incluidas en el ambito de aplicacion de la ley;
regula el Portal de Transparencia de la Comunidad Autdnoma de |a Reglon
de Murcla como direccién electronica donde se pondrd a disposicion da los
ciudadanos toda la informacién susceptible de publicidad activa que se
detalla en su seccion segunda, as! como el régimen de datos abiertos y las
condiciones de reutilizaclén de la Informacion plblica al amparo de lo
dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios plblicos, y en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de Ja informacion del sector publico.
Finalmente, encomienda al Consejo de la Transparencia de |a Region de
Murcla el contral del cumplimiento de les obligaciones anteriores.
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El capitulo Il desarrolla el régimen que, sobre el derecho de acceso a Ia
informacion publica, se contiene en los arficulos 12 y siguientes de |a Ley
1912013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la Informacién y
buen gobiemo, contemplando el régimen de las obligaciones y Iimites a tal
derecho, asl como los aspectos relativos al procedimiento de acceso yasu
formalizacién en la Administracién reglonal,

|' El tituio Il desarrolla el derecho de los ciudadanos a participar en los
.‘1 asuntos publicos, estableciendo medidas de fomento e instrumentos para
articular tal participacion, entre los que destacan las iniciativas ciudadanas,
como medio para solicitar a la Administracion regional el inicio de
(procedimientos de regulacién o de acluacidn sobre cualquler tema que
resulte de interés para los mismos. Crea, asimismo, un Censo de
participacion cludadana de la Regién de Murcla en el que se podran inscribir
todos los ciudadanos y entidades que deseen participar en los asuntos

- puiblicos de la Administracién regional

|
j El titulo 1V, relativo a la organizacion y el fomento de |a transpaiencia y |a
participacion ciudadana en la Administracién regional, regula, en su capitulo
\ I. las funciones de la consojeria competente en la materia, creando una
\ comision interdepartamental encargada de la planificacion, coordinacion e
\_, impulso en la Administracién regional de las medidas que en materia de
transparencia se derivan de la ley, y una Oficina de la Transparencia y la
Parlicipacion Cludadana como organo de gestion y ejecucitn de tales

medidas.

El capitulo Nl crea el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia
como Organo Independlente de control que velard por el cumplimiento de |as
obligaciones de publicidad activa y por la garantla del derecho de acceso a
la informacién pablica.

El capltulo Nl regula Ja integracion de la transparencia en ia gestion
administrativa y las medidas de fomento de ia misma.

Finalmente, el capftulo IV regula el Consejo Reglonal de Parlicipacién
Cludadana.

El titulo V, relativo al régimen sancionador, establece el régimen disciplinario
de las autoridades y empleados plblicos al servicio de la Administracidn
regional, y el régimen sancionador aplicable a los Incumplimientos de las
obligaciones de publicidad activa conlempladas en la presente ley por otros
sujetos.

Bl titulo V1, regula la ética del Buen Gobierno de los altos cargos.
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c). Opinién del Consejo de la Transparencia

La proposicion formulada esta referida al Preambulo de la Ley 12/2014
aunque la enmienda la identifica como "Exposicion de Motivos".

La enmienda del grupo parlamentario PSOE construye "ex novo" todo el
Preambulo de la Ley sin referirse especificamente a los cambios propuestos.
En este sentido renueva la exposicion de los principios informadores y los
contenidos de la ley como si fuera una proposicién de ley de nueva factoria.

En el plano de estricta técnica normativa, si nos atenemos a las reglas
establecidas por las Directrices de Técnica Normativa de 2005, los
predmbulos y exposicidon de motivos cumplirén con la finalidad de describir
el contenido de la norma, su objeto, finalidad, antecedentes, competencias,
habilitaciones y, de considerarlo necesario, incluirdn un resumen sucinto del
contenido de la disposicion.

Dado que las enmiendas presentadas son de modificacion de la Ley
12/2014, parece logico que la exposicion de motivos vaya orientada a lograr
una mejor comprension del texto que se aprueba, por lo que su contenido
deberia hacer referencia exclusivamente a los cambios y modificaciones que
se proponen en el texto articulado y no a la globalidad de la norma pues de
esta forma se dificulta el conocimiento de las modificaciones concretas que
se introducen.
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I1.2. Articulo 5

a). Redaccion actual

Articulo 5 Ambito subjetivo de aplicacién
1. Las disposiciones de este titulo se aplicardn a
a) La Administracién general de la Comunidad Auténoma.

b) Los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales dependientes de la
Administracion publica anterior.

c) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica vinculadas a la
Administracidn publica regional o dependientes de ella.

d) El Consejo Juridico de la Regién de Murcia y el Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia.

e) Las universidades publicas de la Regiéon de Murcia y sus entidades instrumentales
dependientes.

f) Las sociedades mercantiles regionales, asi como las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion, directa o indirecta, del resto de las entidades previstas en este articulo sea
superior al 50 por ciento.

g) Las fundaciones del sector publico autonémico constituidas, mayoritariamente o en su
totalidad, por aportaciones de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma, o cuyo
patrimonio fundacional con cardcter de permanencia esté formado en mas de un cincuenta
por ciento por bienes o derechos cedidos o aportados por ella, asi como las fundaciones
dependientes del resto de entidades previstas en este articulo en las que se den tales
circunstancias.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere el articulo 6.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun.

i) Las corporaciones de derecho publico regionales y entidades asimilables, tales como
federaciones y clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho
administrativo.

j) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y entidades previstos en
este articulo, incluidos los drganos de cooperacidon referidos en el articulo 2.1 i) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, con excepcion de aquellas en las que participe la Administracion general del Estado
o alguna de sus entidades del sector publico.

k) El resto de entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que figuren incluidas por el
estado en el Inventario de Entes del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

18




CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA
o DE LA REGION DE
Region de Murcia MURCIA

Informe sobre proposicién de Ley 9L/PPL-0001 de modificacién de la Ley 12/2014 de Transparencia

2. La Asamblea Regional de Murcia estara sujeta a la legislacion basica del Estado en materia
de transparencia y a las disposiciones de la presente ley en lo que afecta al ejercicio de sus
funciones de caracter administrativo, sin perjuicio de lo que la misma establezca en ejercicio
de la autonomia que le garantiza el articulo 27 del Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio.

3. A los efectos de lo previsto en este titulo tienen la consideracion de administraciones
publicas de la Regién de Murcia los organismos y entidades incluidos en las letras a) a e) del
apartado 1.

b).Modificacién Propuesta. Adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 5

— 1, Se afiade un nuevo apartado 4. al articulo 5, con la siguiente
{ | redaccién;

/ 4 ‘La Administracién Local de (a Region de Murcia estard
N suyjela a la legislacion basica del Estado en materia ae

| transparencia y en las disposicionss de fa presente fay en lo
\ que afecta al ejercicio de sus funciones de cardcter
I at.:lnm_u"stmﬂ'vo, sin perjuicio de lo que fa misma establezca, en
' e/ercicio de la autonomla que fe garantiza Ja ley 7/1985 de 2

| de Abril, Regufadora de las Bases de Régimen Local,

c). Opinién del Consejo de la Transparencia

La modificacién propone incluir a las entidades que integran la
administracién local de la Regién de Murcia y las entidades de su sector
publico local, en el ambito subjetivo de la Ley.

Esta propuesta plantea una cuestion relevante como es si la legislacion
autonémica puede aprobar disposiciones relacionadas con la legislacién de
ambito estatal, dictada con caracter basico.

La Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la
informaciéon publica y buen gobierno, dispone en su articulo 2.1 a), la
aplicacién del Titulo I "Transparencia publica" a la entidades que integran la
Administracién Local.

El Titulo I regula en su Capitulo I, el ambito subjetivo; en su Capitulo II,
regula los principios generales que rigen la transparencia, las obligaciones
de publicacion a cargo de los sujetos obligados por la ley estatal, el
contenido de la informacion de relevancia juridica, econdmica,
presupuestaria y estadistica que deben publicar, el régimen de control que,
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para la Administracién General del Estado, se atribuye al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y algunos preceptos de naturaleza material
y técnica.

Por razones de espacio y de objeto del presente informe no cabe realizar un
analisis exhaustivo de las disposiciones de la legislacion estatal. Basta
indicar que, en cuanto al efecto que la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, tiene
en el ambito de la Administracion local y de sus respectivos sectores
publicos, el criterio de este Consejo de Transparencia de la Regién de
Murcia, se concreta en los aspectos siguientes:

Primero. La legislacion estatal en materia de transparencia obliga y vincula
a las entidades locales de la Region de Murcia, en todo lo dispuesto en el
Capitulo I (ambito subjetivo de aplicacion) y en el Capitulo II (Publicidad
Activa) del Titulo I de la Ley 19/2013.

Ello implica, que las entidades locales y su sector publico estan obligadas a
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley estatal, en los articulos 5, 6, 7,
8, 9 (en éste, sdlo en cuanto a los efectos del control), 10 (en cuanto a la
obligacién de disponer de un Portal de la Transparencia) y 11 en cuanto a
los principios técnicos para la accesibilidad de los ciudadanos.

Es decir, el marco obligacional en materia de transparencia para las
entidades locales es el establecido, con caracter de minimos exigibles, por
la legislacion estatal, sin que puedan contravenir su contenido.

Sentado lo anterior y abundando en el caracter de minimos de la Ley
estatal, no parece que haya inconveniente para que las entidades locales
regionales se sometan al mismo régimen de publicidad activa y de control
establecidos por la Comunidad Auténoma, disfruten de la asistencia
material y técnica a cargo de la Comunidad Auténoma y puedan utilizar las
soluciones técnicas, materiales y de soporte informatico implementadas por
la Administracion regional.

Segundo.

1. En materia de publicidad activa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5, apartados 1 y 2 de la Ley 19/2013 de transparencia, las
entidades locales pueden ser sometidas a un régimen de publicidad activa
mas amplio que el que establece la Ley estatal. Por tanto, no existe
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inconveniente en la ampliacion del ambito subjetivo de la Ley regional
12/2014 a las entidades locales de la Comunidad Auténoma.

2. En materia de control de las actuaciones de las entidades locales
regionales, tampoco existe inconveniente legal en que dicho control sea
asumido por el Consejo de la Transparencia regional. Asi parece
desprenderse del propio literal del articulo 9.1 de la Ley 19/2013, pues el
control de cumplimiento que se atribuye al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno estatal, se limita al cumplimiento de las obligaciones por
parte de la Administracion General del Estado.

Ello supone la existencia de libertad para el legislador autonémico para
atribuir la competencia del control de las obligaciones en materia de
transparencia al Consejo regional competente para ello. Nada impide que
dicho control se atribuya por la ley al Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia.

Tercero. En cuanto a la solucion técnica en cuanto al Portal de
Transparencia, nada impide que las entidades locales regionales puedan
sumarse al Portal de la Transparencia de la Regidon de Murcia, bien por
habilitaciéon legal, bien mediante los oportunos convenios de colaboracién o
que, alternativamente, la Comunidad Auténoma preste ayuda y asistencia a
aquéllas para poner en marcha sus propios portales; no olvidemos que la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en tanto que comunidad
uniprovincial, tiene asumidas las obligaciones que corresponderian a una
Diputacion Provincial.

Atendiendo a lo anterior, la propuesta de este Consejo en relacién con la
aplicacion a las Entidades Locales pasaria por lo siguiente:

1.- El Consejo considera que la modificacién propuesta tiene cabida en
nuestro ordenamiento juridico regional, si bien seria conveniente indicar
que las entidades locales regionales forman parte del ambito subjetivo de la
Ley 12/2014 de Transparencia de la Region de Murcia, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2.1.a) de la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre.
Esto es, nada impide que se les aplique el régimen de publicidad activa
contenido en el Capitulo II del Titulo II de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia regional.

2.- Por el contrario, este Consejo considera que la aplicacién a las entidades
locales del régimen de derecho de acceso a la informacion publica
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establecido en el Capitulo III del Titulo II de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia regional supondria un desarrollo de Ia
regulacion en materia de procedimiento administrativo de las entidades
locales que podria colisionar con las competencias estatutarias propias de la
Comunidad Auténoma.

3.- En materia de control este Consejo de la Transparencia puede asumir el
control de las reclamaciones previas en materia de derecho de acceso que
se realizasen contra las acciones u omisiones de las Entidades Locales.

Derivado de lo anterior, este Consejo considera favorable la enmienda
presentada, si bien propone una redaccion similar a la siguiente, afectando
al articulo 5 y también al articulo 38.4, en su caso:

1. Modificar la redaccién del articulo 5.1, letra |):

‘) Las entidades que integran la administracion local de la Regiéon de Murcia y las
entidades de su sector publico vinculadas o dependientes, en relacion con /o
establecido en el Capitulo II del Titulo IL.”

2. Modificar la redaccion del articulo 38.4, letra b) en el siguiente sentido:

“b) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacion dictadas por todas las entidades
e instituciones establecidas en el articulo 5.1.”
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I1.3. Articulo 14

a). Redaccion actual

Articulo 14 Informacién sobre altos cargos y sobre el funcionamiento del gobierno

1. Sin perjuicio de la informacién sefialada en el articulo anterior en relacion con sus recursos humanos,
las entidades e instituciones sefialadas en el articulo 5 deberan hacer publica la siguiente informacién
relativa a sus altos cargos

a) Su identificacién.

b) Su perfil y trayectoria profesional, indicando expresamente los periodos de desempefio de puestos de
alto cargo. El perfil contemplara los titulos académicos superados por los altos cargos.

¢) Las funciones que tengan atribuidas.

d) La indicacién de su pertenencia o participacién institucional en consejos de administracién de
entidades publicas o en aquellos otros érganos colegiados de cardcter administrativo o social de los que
tenga la condicion de miembro.

e) Las retribuciones de cualquier indole que perciban anualmente.

f) El importe de los gastos de representacién autorizados al inicio de cada ejercicio y de los
efectivamente realizados en el mismo.

g) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del cese en el cargo.

h) La documentacién en materia de actividades, bienes e intereses que se contemple en la legislacion
regional sobre altos cargos, y sin perjuicio de la labor de vigilancia y control que al respecto corresponda
a la Unidad de Conflictos de Intereses en la Administracién regional.

i) Las agendas institucionales que tengan en el ejercicio de sus funciones, que se mantendran publicas al
menos durante un afio.

2. La informacién anterior se extenderd a aquellos que, de acuerdo con la normativa en materia de altos
cargos existente en la Administracién Regional, tengan tal consideracidn, y, especificamente, a los
maximos O6rganos directivos de su sector pdblico, a aquellas personas que ejerzan la maxima
responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este titulo, asi como a los
diputados de la Asamblea Regional.

3. Por lo que se refiere al funcionamiento del gobierno, el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia
hara publica su actuacién de acuerdo con lo siguiente:

a) Con cardcter previo a la celebracion de sus reuniones hara publico el orden del dia previsto para las
mismas.

b) Celebradas sus sesiones, seran publicados en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia los acuerdos de alcance general que se hayan aprobado, asi como la informacién
contenida en el expediente que se haya sometido a su consideracién.

c) Lo sefialado en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio del secreto o reserva de sus
deliberaciones, debiendo las consejerias proponentes de asuntos sujetos a su deliberaciéon determinar,
con ocasién de la remisién del expediente al Consejo de Gobierno, la informacidn respecto de la que
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deba mantenerse alguna reserva, de acuerdo con la normativa aplicable y con las instrucciones que se
establezcan al respecto por la Comisién de Secretarios Generales.

4. De la misma forma, los drganos de gobierno de las entidades a las que se refiere este titulo haran
publica la siguiente informacién:

a) La existencia de cédigos de buen gobierno.

b) Especificamente, en relacion con su planificacién estratégica, proporcionaran informacion relativa a
los planes y programas anuales y plurianuales que aprueben, asi como a los objetivos concretos fijados
en los mismos. Publicaran, asimismo, las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién, asi
como los indicadores de medida previstos, su grado de cumplimiento y los resultados obtenidos como
consecuencia de las medidas previstas en dichos planes.

c) Finalmente, y sin perjuicio de la informacién a proporcionar como consecuencia del articulo 17,
publicaran la informacidn relativa a aquellas campafas de publicidad institucional que hubieran
promovido o contratado y del gasto publico realizado en ellas.

b).Modificaciones Propuestas

a.-Modificacién 1. Propuesta por PSOE, modificacion punto a) del
apartado 3 del articulo 14

TEE T i Ao P LG

)’ J 2, Se madifica el punto a) del apartado 3. del articulo 14, que
! queda redactado de la siguiente manera:
| 8) Con cardcter previo a la celebracién de sus reuniones hard
/ plablico ef orden del dia previsto para las mismas, asl como
</ foda la documentacion que acompafie a los expedientes
objeto de consideracion.

c). Opinion del Consejo de la Transparencia

Se informa favorablemente la propuesta, si bien por la variedad, naturaleza,
importancia y trascendencia frente a terceros (como seria el caso de
autorizaciones en la fase preparatoria y previa a la licitacién publica para
contratos superiores a 300.000 euros) de los asuntos que se tratan en el
Consejo de Gobierno, parece prudente establecer una redaccion que se
reflera a la documentacion de expedientes completos objeto de
consideracion.

No obstante lo anterior, deberia indicarse en relaciéon con la documentacién
a publicar que no sera objeto de publicacién la documentacién que esté
sometida a algun tipo de reserva de acuerdo con la legislacion estatal basica
en materia de transparencia y derecho de acceso y en el 14.3, letra ¢) de la
Ley de transparencia regional.
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Asimismo, se indica por este Consejo que, de aprobarse la modificacion |
propuesta, deberia reformarse, igualmente, la letra b) del citado apartado
pues carece de sentido la publicacién de la documentacion contenida en el
expediente sometido a su consideracién, en la medida en que dicha
documentacion ya habria sido publicada como consecuencia de lo descrito
en el apartado a).
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I1.4. Articulo 17

a). Redaccidén actual

Articulo 17 Informacién sobre contratos y convenios

1. En relacién con los contratos publicos, incluidos los contratos menores en lo que les resulte
de aplicacién, las entidades e instituciones incluidas en el ambito de aplicacién de este titulo
haran publicos, la siguiente informacién:

a) Objeto y tipo de contrato.

b) Importe de licitacién y de adjudicacion.

¢) Procedimiento utilizado para su celebracion.

d) Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado.
e} Numero de licitadores participantes en el procedimiento.

f) Identidad del adjudicatario.

g) Fecha de formalizacion.

h) Fecha de inicio de |a ejecucion.

i) Duracion.

i) Modificaciones y prérrogas.

k) Indicacién de aquellos procedimientos que han quedado desiertos.

1) Supuestos de resolucidén o declaracién de nulidad, asi como de revisiones de precios y cesién
de contratos.

m) Decisiones de desistimiento y renuncia.
n) Subcontrataciones que se realicen con mencion de los subcontratistas.

o) Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados
a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector
publico, asi como del nimero de contratos adjudicados por cada uno de los procedimientos.

2. Especificamente, en relacién con los proyectos y obras de infraestructura mas importantes,
las administraciones publicas de la Regién de Murcia proporcionaran informacidn acerca de los
contratos formalizados, indicando el objeto de la obra, el contratista, el plazo de ejecucion y
las fechas de inicio y de finalizacion previstas. Asimismo, proporcionaran informacién sobre los
trdmites realizados y los pendientes en aquellos proyectos de obra que se encontrasen
pendientes de ejecucién.

3. las entidades sefialadas en el articulo 6 publicaran informacién sobre los contratos
celebrados con las entidades e instituciones a las que se refiere el dmbito subjetivo de este
titulo.
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4, Las obligaciones de transparencia anteriores se entienden sin perjuicio de la publicidad que
se derive de la normativa en materia de contratos del sector publico.

5. En materia de convenios, las entidades e instituciones incluidas en el ambito de aplicacién
previsto en este titulo publicardan la informacidn relativa a los convenios suscritos, con
indicacidn, al menos, de lo siguiente:

a) Las partes firmantes.
b) Su objeto y plazo de duracidn.
c) Las modificaciones y prorrogas realizadas.

d) Las prestaciones a que se obliguen las partes y, especificamente, las obligaciones
econdmicas que, en su caso, se hubieran acordado.

6. Las personas y entidades previstas en este titulo publicaran integramente los documentos
relativos a:

a) Los contratos-programa suscritos entre los entes y las consejerias a las que estén adscritos,
asi como los informes periddicos de evaluacion de cumplimiento de objetivos.

b) Los contratos de gestidn suscritos, dentro de un mismo Ente o con terceros, asi como los
informes periodicos de seguimiento y evaluacion.

c) Las encomiendas por las que se encarguen a otros entes, la realizacién de determinados
trabajos, obras o servicios, asi como los informes periddicos de seguimiento y evaluacidn.

d) Cualquier otra forma de relacion de los entes del sector publico regional entre si o con la
Administracion publica, por la que generen derechos y obligaciones mutuas y reciprocas.

7. En materia de concesién de servicios publicos, y con el fin de ayudar a garantizar una
prestacion de calidad, la Administracion Puablica recogera en los pliegos de clausulas
administrativas las previsiones necesarias para garantizar, como minimo, a las personas
usuarias, los siguientes derechos:

a) A obtener informacion sobre las condiciones de prestacién del servicio publico.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habran de ser contestadas de
forma motivada e individual.

c) A obtener copia sellada de todos los documentos que presenten en las oficinas de la
concesionaria, en relacién con la prestacion del servicio.

d) A exigir de la Administracion del ejercicio de sus facultades de inspeccién, control y en su
caso, sancion, para subsanar las irregularidades en la prestacion del servicio.

e) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio sin que pueda
existir discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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b).Modificacién Propuesta por PSOE, adicion nuevo apartado 8

3. Se afade un nuevo a é-rtado 8. al articulo 17 la sigut
o Made p , con la siguiente
8 Llos miembros del Consejo de Transparencia podrdn
personarse en cualquier fase del proceso de contratacion y
recabar _informacidn sobre la documentacion del expedients.
Podrén ir acompafiados ds un asesor. Dicha personacion se

feciifard en ef plazo maximo de disz dias desde la foch
folki!ud_d_e la misma, 5 e

c). Opinion del Consejo de la Transparencia

En relacion con la adicion del apartado 8, este Consejo valora positivamente
la inclusidon de esa facultad adicional.

No obstante, la ley debe contemplar la forma de ejercerla para no
interrumpir o retrasar innecesariamente el procedimiento de contratacion,
asi como los efectos que tendria el eventual descubrimiento de alguna
irregularidad penal o administrativa.

Se sugiere una redaccion similar a la siguiente a incorporar en el articulo 38
de la Ley:

“1. Los poderes publicos de la CARM estan obligados a colaborar con el
Consejo de la Transparencia en la resolucion de las peticiones de acceso a la
informacion.

2. Cuando fuere necesario para la resolucion de la peticion de acceso a la
informacion la comprobacion del caracter y naturaleza de la informacion
requerida, el Presidente del Consejo, o persona en quien delegue, podra
personarse en cualquier centro de la Administracién Publica o persona
juridica afectada en el ambito subjetivo de la presente Ley, para comprobar
cuantos datos fueren menester, hacer las entrevistas personales pertinentes
o proceder al estudio de los expedientes y documentacion necesaria.
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3. A estos efectos no podra negdrsele el acceso a ningin expediente o
documentacion administrativa relacionada con la peticion de acceso objeto
de la investigacion, sin perjuicio de la declaracién de secreta de la
informacion requerida y de los documentos que la recojan, que debe
realizar el Consejo de Gobierno de la CARM.,

4. Las actividades de comprobacién e investigacion del Consejo de la
Transparencia, asi como los tramites procedimentales, se verificardn dentro
de la mas absoluta reserva, tanto con respecto a los particulares como a las
dependencias y demds Organismos publicos, sin perjuicio de las
consideraciones que el Consejo considere oportuno incluir en sus informes a
la Asamblea regional. Se dispondran medidas especiales de proteccion en
relacion con los documentos clasificados como secretos”.
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I1.5. Articulo 33

a). Redaccion actual

Articulo 33 Instrumentos de participacion ciudadana

1. Los derechos y garantias reconocidos en este titulo se materializan por medio de diferentes
instrumentos de participacion ciudadana. Estos instrumentos son los cauces, mecanismos,
medidas y procesos destinados a legitimar, encauzar y estructurar la participacion ciudadana
en las politicas publicas.

2. Sin perjuicio de otras formas e instrumentos de participacién que reglamentariamente se
determinen, se articularan cuatro instrumentos de participacidén ciudadana basicos, en funcién
de su diferente nivel de intensidad:

a) Aportaciones ciudadanas: constituyen el instrumento de participacion mas basico mediante
el que se recogerd y publicara la opinion, queja, propuesta o sugerencia de los ciudadanos
sobre cualquier tematica genérica de su interés relacionada con las politicas publicas o con la
gestion publica, a través de un canal abierto en Internet.

b) Consultas publicas: mediante este instrumento la Administracion regional sondeara vy
recabard la opinidn y sugerencias de los ciudadanos sobre iniciativas concretas del gobierno, a
través de instrumentos telematicos estructurados, en plazo y forma.

¢) Iniciativas ciudadanas: mediante estas iniciativas los ciudadanos podrén solicitar de la
Administracidn regional que inicie un procedimiento de regulacién o actuacién en relacién a
una tematica concreta, siempre que reuna un minimo de 6.000 firmas entre los ciudadanos de
la Regién de Murcia. Las iniciativas ciudadanas, que irdn dirigidas a la consejeria competente
por razon de la materia, deberan versar sobre competencias de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y no podrdn, en ningln caso, referirse a materias excluidas de la iniciativa
legislativa popular.

d) Procesos de deliberacion participativa: mediante estos procesos, a iniciativa de la propia
Administracion regional, se implicard a los ciudadanos y a la sociedad civil en el disefio y
evaluacidon de diferentes politicas publicas, asi como en la elaboracién de disposiciones
normativas de caracter general, mediante procesos planificados que, combinando aspectos
presenciales y telematicos, podran incluir diferentes fases de informacion, debate o retorno de
la participacién correspondiente.

3. Los resultados de la participacidn derivada de los instrumentos sefialados en el apartado
anterior seran publicos, indicAndose los motivos y consideraciones de las propuestas
aceptadas o rechazadas, en su caso.

4. Reglamentariamente, se desarrollard el régimen aplicable a cada instrumento de
participacion ciudadana, asi como los criterios para su utilizacién de manera efectiva, de forma
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que se alcance al maximo de poblacién posible y a los grupos sociales y colectivos de interés,

con la menor dificultad, y de forma proporcionada a la importancia y complejidad del plan,

programa o proyecto, documento o disposicion. Podra preverse que, en funcién de la

importancia y complejidad del plan, programa o proyecto, puedan graduarse los plazos, grados
de implicacion y nivel de decisién, asi como los efectos de la participacion.

b).Modificacién propuesta por PSOE

4

Se modifica el punto c) del apartado 2. del articulo 33, que
queda redactado de la siguiente manera:

c) Iniciativas ciudadanas: mediante esias iniciativas los
gmc?adanos podran solicitar de la Administracion regional que
infeie un procedimiento de regulacién o actuacién en refacion a
una temética concrela, siempre que redina un minkno de 2.000
ﬁqnaq entre la ciudadanfa de la Regidn de Murcia. Las
iniciativas ciudadanas, que irsn dirigidas a la consejeria
compea‘antq por razén de la materia, deberén versar sobre
competencias de la Cormunidad Auténoma de fa Regién de
Mum{a Yy no podran, en ningtn caso, referirse a materias
excluidas de la iniciativa legislativa popular.

[ N E—— .

Se modifica el apartado 4. del articulo 33, que queda

redactado de la siguiente manera:

4. En el plazo de 30 dias desde la entrada en vigor de este
Ley, se desarrollard, reglamentariamente, el régimen aplicable
a cada instrumento de participacion ciudadana, asi como los
criterios para su utllizacién de manera efectiva, de forma que
se .?fcance al maximo de poblacién posible y a fos grupos
soclales y colectivos de interés, con la menor dificuftad, y de
forma proporcionada a la importancia ¥ complejidad del plan,
programa o proyeclo, documento o disposicion. Podrd
preverse que, en funcién de fa impontanicia y complejidad del
plan, programa o proyecto, puedan graduarse los plazos,
grados de implicacion y nivel de decision, asi como los efectos
de la participacion.
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c). Opinién del Consejo de la Transparencia

Modificacion del punto c) del apartado 2 del articulo 33.

Se valora positivamente la reduccién del numero de firmas necesario para
adoptar una iniciativa ciudadana para el articulo 33.2.c).

Modificacion del apartado 4 del articulo 33

Si bien la modificacién propuesta, en términos generales, se considera
positiva, la perentoriedad de los plazos y la complejidad técnica de su
desarrollo aconsejan o bien posponer la introduccién de la medida o ampliar
de forma sustancial el plazo fijado para ello.
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11.6. Articulo 38

a). Redaccion actual

Capitulo I

Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia

Articulo 38 Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia

1. Se crea el Consejo de |a Transparencia de la Region de Murcia como érgano independiente de control
en materia de transparencia en la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, que velara por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y garantizard el derecho de acceso a la
informacién publica.

2. El Consejo actuard con objetividad, profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico y plena
independencia orgdnica y funcional de las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias.

3. Su relacién con la Administracidn regional se llevara a cabo a través de la consejeria competente en
materia de transparencia.

4. Son funciones del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia las siguientes:
a) Ejercer el control sobre la publicidad activa en los términos previstos en el articulo 22.

b) Conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en
materia de acceso a la informacion.

c) Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en materia de transparencia, desarrollen
esta ley o estén relacionados con esta materia.

d) Conocer del informe anual al que se refiere el articulo 34.2, letra b).

e) Evaluar el grado de aplicacion y cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por
parte de las entidades e instituciones sujetas a ellas, pudiendo formular recomendaciones para el mejor
cumplimiento de tales obligaciones.

f) Resolver las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de acceso por las
entidades e instituciones sefialadas en la letra anterior.

g) Adoptar criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones establecidas en la presente ley.
h) Presentar a la Asamblea Regional un informe anual de actuacion.

i) Instar a los drganos competentes para ello la incoacidn de los expedientes disciplinarios o
sancionadores, en los términos previstos en el titulo V.

j) Colaborar con drganos de naturaleza analoga.
k) Aquellas otras que le atribuyan otras disposiciones de rango legal o reglamentario.

5. El Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia estara compuesto por su presidente y por los
siguientes miembros:
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a) Dos diputados de la Asamblea Regional, para cuya designacién se tendran en cuenta criterios de
proporcionalidad y pluralidad respecto de los grupos presentes en la Cdmara.

b) Un representante de la consejeria competente en materia de transparencia.
c) Un representante de la consejeria competente en materia de hacienda.

d) Un representante del drgano directivo encargado de la coordinacién y el asesoramiento en materia
de proteccién de datos de cardcter personal en el ambito de la Administracién regional.

e) Un representante por cada una de las universidades publicas de la Regién de Murcia.
f) Un miembro del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

g) Dos miembros del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, en representacién de las
entidades representativas de los intereses econémicos y sociales de la Regidon de Murcia, asi como de
los consumidores y usuarios.

6. La persona titular de la presidencia del Consejo serd nombrada por el Consejo de Gobierno por un
periodo de 5 afios no renovable, entre personas de reconocido prestigio. Su designacién correspondera
a la Asamblea Regional de entre los candidatos propuestos por los diferentes grupos parlamentarios, y
su cese con anterioridad a la expiracidn de su mandato sélo podra producirse por alguna de las
siguientes causas:

a) Por renuncia, a peticion propia.
b) Por muerte o incapacitacion judicial.

c) Por separacién, acordada por el Consejo de Gobierno, previa instruccién de expediente por la
consejeria con competencias en materia de transparencia, en el que sera oido el Consejo en pleno, por
incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion,
incompatibilidad o condena por delito doloso.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Consejo de la Transparencia de
la Regidn de Murcia seran nombrados por un periodo de cuatro afios por el Consejo de Gobierno, a
propuesta del titular de la consejeria competente en materia de transparencia, previa designaciéon por
parte de las entidades e instituciones correspondientes. Seran cesados por las mismas causas que la
persona que ejerza la presidencia del Consejo o a peticion de la entidad que los hubiera propuesto.

8. La condicién de miembro del Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia no exigira
dedicacién exclusiva ni dara derecho a retribucién alguna. La condicidn de presidente del Consejo de la
Transparencia de la Regidon de Murcia sera incompatible con el desempefio de cualquiera de los puestos
sefialados en el articulo 14.2., asi como la pertenencia a un partido politico.

9. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de transparencia,
aprobara las normas sobre estructura, competencias y funcionamiento del Consejo que sean necesarias
para el desarrollo de lo dispuesto en este articulo.
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b).Modificacion propuesta por PSOE. Propone varias modificaciones al

articulo 38 (apartados 1, 52a),5¢), 5,6 v 8:

6.

10.

Se modifica el apartado 1. del articulo 38, que queda
redactado de la siguiente manera:

1. Se crea el Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia como érgano independfente de control en materia de
fransparencia en la Comunidad Auténoma de la Reqién de
Murcia, que velars por el cumplimiento del conjunto de
obligaciones y derechos contemplados en esta ley.

Se modifica el punto a) del apartado 5. del articulo 38, que
queda redactado de la siguiente manera:

a) Un diputado de cada grupo parlamentario constituido en la
Asamblea Regional.

Se suprime el punto ¢) del apartado 5. del articulo 38,

Se afiaden al apartado 5. del articulo 38 los siguientes puntos:
g Dos representantes del Consejo de Participacién
Ciudadana,

h) Un representante de Transparencia Internacional, con
vinculacién a la Regién de Murcla.

i} Un representante del Colegio Oficial de Ciencias Polfticas y
Sociologla,

J Un representante de la Federacidn de Municipios de la
Regién de Murcia,

k) Dos representantes sindicales, uno por cada una de las
Centrales Sindicales mayoritarias.

) Un representante de las organizaciones empresariales.

Se modifica el apartado 6. del articulo 38, que queda
redactado de la siguiente manera:

6. La persona titular de la presidencia del Consejo serd
nombrada por el Consejo de Gobiernio por un periodo de 5
afios no renovable, entre personas de reconocido prestigio, Su
designacion corresponderd a la Asamblea Regional, por
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1.

mayoria de 2/3, de entre los candidatos propuestos por los
diferentes grupos parlamentarios, ¥ su cese con enterioridad a
la expiracion de su mandato sélo podra producirse por alguna
de las siguientes causas:
a) Por renuncia, a pelicién propia.
b) Por muerte o incapacitacidn judicial,
c) Por separacién, acordada por el Consejo de
Gobierno, previa instnuccion de expediente por la
consejerfa con competencias en maleria de
transparencia, en el que seré oido el Cansejo en pleno,
por incumplimiento grave de sus obligaciones,
incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funecién,
incompatibilidad o condena por delito doloso.
Se modifica el apartado 8. del articulo 38, que queda
redactado de la siguiente manera:
8. La condicién do miembro del Consejo de la Transparencia
de la Regidn de Murcia no exigird dedicacion exclusiva ni daré
derecho a relribucion alguna. La condicién de presidente del
Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia serd
incompatible con el desemperio de cualqulera de los puestos
seflalados en el articulo 14.2., asi como con la pertenencia a

un partido politico, inchiyendo los 4 afios anteriores a su
eleccion,
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c). Opinion del Consejo de la Transparencia

Esta modificacién propone modificar varios apartados del articulo 38. Por
razones sistematicas, nos vamos a referir a la modificacién de cada uno de
dichos apartados:

*Apartado 1 Art. 38. Se reproduce la modificacién:

| 8. Se ‘modifica el apartado 1. del articulo 38. que
’ : s u
} redactado de la siguiente manera: R Rinde
|l 1. Se crea el Consejo de fa Transparencia de fa Region de
| Mureia como grgane independiente de control en materia de
J transparencia en la Comunidad Auténoma de fa Regidén de
Mu-fcfa.. que velara por el cumplimiento del conjunto de
obligacionss y derechos contemplados en esta lev.

La modificacion propuesta pretende ampliar el campo de control del Consejo
de la Transparencia, desapareciendo la mencién expresa a la publicidad
activa y al derecho de acceso a la informacion, funciones que acotaban la
funcién de dicho Consejo.

La redaccidon propuesta atribuye una competencia de alcance general sobre
el conjunto de obligaciones y derechos contemplados en la Ley de
Transparencia regional.

En ese sentido el Consejo valora positivamente la proposicién por reforzar el
ambito de su campo de actividad.

No obstante, el Consejo considera que ademas del ambito de actuacién
competencial es esencial el reforzamiento de la independencia de
funcionamiento pues si bien asi esta declarado, el régimen de adscripcién a
una Consejeria de la Administraciéon regional y la necesaria dependencia en
cuanto a presupuesto, medios personales y materiales asi como capacidad
para actuar en el campo de la actividad cotidiana (contratacién, etc) se ven
poderosamente influidas por dicha dependencia.

En su configuracién actual, el Consejo no deja de ser una especie de unidad
administrativa, inserta en la estructura de la Administracion general vy,
aunque no subordinada jerarquicamente a ningun d&rgano de la
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Administracién, su dependencia material es absoluta por lo que su
capacidad de actuacion estd directamente relacionada con los medios
puestos a su disposicion.

El Consejo valoraria positivamente una iniciativa tendente a modificar su
caracter, propiciando su conversion en organismo o entidad dotada de
personalidad juridica propia y plena capacidad de actuar y con presupuesto
e infraestructura propios, siendo deseable ademas que esté adscrito y
dependiente de la Asamblea regional, como maxima institucion de control
del poder ejecutivo.

De igual forma, se consideraria positivo hacer indicaciéon expresa del ambito
competencial del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia, que
no se limita al control de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma y de su Sector Publico, sino que proyecta su competencia sobre
todos los sujetos incluidos en el ambito subjetivo de la Ley de
Transparencia, tal y como en este informe se sefala en el apartado relativo
a la modificacién del articulo 5.1, letra I) de la Ley.

Como hemos visto, la ley estatal configura el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno como drgano de control de la Administracion General del
Estado, no haciendo mencion al modo de control sobre el resto de
Administraciones locales y entidades a los que le es de aplicacion la Ley
19/2013 estatal.

Por ello, como norma de precisiéon, el Consejo valoraria positivamente la
inclusion en el apartado 1 del articulo 38, de una indicacion similar a ésta:

1. Se crea el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia como una entidad
publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia organica y
funcional para el ejercicio de sus cometidos de control en materia de transparencia en
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Velara por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y garantizara el derecho de acceso a la informacién
publica "con relacién a las Administraciones, entidades e instituciones incluidas
en el articulo 5 de esta Ley".
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No obstante, como ya se ha informado con relacién a la dependencia del
Consejo de la Transparencia con respecto a la Administracién regional y el
Consejo se ha manifestado a favor de su adscripcion a la Asamblea
regional, el presente precepto deberia adecuarse en el supuesto de que se
considerase procedente la adscripcion del Consejo a la Asamblea regional.

*Apartado 6. Art.38. Se reproduce la modificacién propuesta en el apartado
10:

Y M0 TR SO NG I UK 19S W HEINZECI0NES empresanales.

10. Se modifica el apartado 8, del articulo 38, que queda
redactado de la siguiente manera:
6. La persona titufar de la presidencia del Cansejo serd
nombrada por el Consejo de Gobierno por un periodo de 5
aflos no renovable, entre personas de reconocido prestigio. Su
designacion corresponderd a la Asamblea Regional, por

mayorla de 2/3, de entre los candidatos propuestos por jos
diferentes grupos parlamentarios, Y su cese con anlerionidad a

la expiracion de su mandato sélo podréd producirse por alguna
de las siguientes causas:
a) Por renuncia, a peticion propia.
b) Por muerte o incapacitacion Judicial,
c) Por separacitn, acordada por el Consejo do
Gobfe{nol, previa instruceion de expediente por la
consejena con competencias  en  matera de
lransparencia, en of que serd oido el Canssjo en pleno,
por ncumplimienlo grave de sus obligaciones,
mcapacidad sobrevenida para el gjercicio de su funcian,
incompatibilidad o condena por delito doloso.

La proposicion es valorada positivamente en cuanto al refuerzo de la
mayoria cualificada para la designacion del Presidente del Consejo de la
Transparencia, asi como el cierre de los supuestos por los que puede ser
removido de su cargo.

El Consejo valora positivamente las iniciativas tendentes a asegurar la
designacion objetiva de los miembros del mismo y a garantizar que la
remocion no se produzca por motivaciones politicas o de ejercicio de sus
funciones.
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*Apartado 5. Art.38. Se reproduce las modificaciones propuestas a lo largo
de tres apartados de la proposiciéon (7, 8 y 9):

re———— N AAIAME LT

7. Se modifica el punto a) dé-l-éﬁ-anado 5. del articulo 28
_ ; , que
queda redactado de Ia siguiente manera: d

a) Un diputado de cada grupo parfamentario constituido en la

Asamblea Reglonal,
8. Se suprime el punto c) del aparlado 5. del articulo 38,
8. in)a agaden al apartado 5. del articulo 38 |os siguientes puntos:
os represenantes del Consejo de Farticipach
Ciudadana a g

h) Un rep'rremnlanm de Transparencia Intermacion.
vinculacitn a la Regidn de Murcia, . con

i) Un representante del Colegio Oficial de Ciencias Politi
Sociologla. = e

D Un representante de la Federacién de Municipios de |
Regidén de Murcia, e ’

k) Dos representantes sindicales, uno por cada una de lss
Centrales Sindicales mayoritarias

l) Un representante do las organizaciones empresariales.

La proposicion plantea modificar la configuracion del Consejo de la
Transparencia, mediante la supresion de uno de sus miembros (el
designado a propuesta de la Consejeria de Hacienda); se sustituyen los dos
miembros en representacion del CES (letra g) y se amplia en 6 el nimero
de miembros, con el resultado de quedar un Consejo integrado por 17
miembros.

El Consejo considera que es competencia del legislativo el disefio, Ia
composicion y representatividad del Consejo de la Transparencia. No
obstante, considera positivo ampliar la base representativa de los diferentes
intereses sociales, incluida la Administracién regional.

Dado que el Consejo de la Transparencia, ademas de consultivo, es un
érgano ejecutivo y decisorio sobre un amplio catalogo de competencias
(reclamaciones previas, control de cumplimiento de la ley de transparencia,
etc.) es preciso que esa configuracion representativa, en cuanto a su
ndmero, no impida, retrase o dificulte el ejercicio agil y dinamico de
aquellas competencias.
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No obstante, las competencias del Consejo en su papel de garante del
cumplimiento de la Ley y su aplicacion al ambito de los sujetos obligados
por la Ley, incluidas en su caso, las entidades locales y la carga de trabajo
operativo que ello va a implicar para el o6rgano, hace conveniente
reflexionar sobre la posibilidad de que el Consejo, ademas de contar con
una oficina operativa a cargo de funcionarios, constituya Comisiones
especificas, permanentes o temporales, dirigidas por consejeros con
dedicacion exclusiva, permanente o temporal, a fin de lograr un Consejo
realmente operativo y con capacidad de resolucion en breve plazo y de
atajar o instar el cese de comportamientos contrarios a la propia Ley.

*Apartado 8. Art.38, Se reproduce la modificacion propuesta en el apartado
11:

i Se modifica e apartado 8. del articulo 28

. , que queda

! redactade de la siguiente manera; e d
/ 8 La condicion de miembro def Consejo de fa Transparencia
S de la Regitn de Murcia igir Cack Va ni dara
g _ No exigird dedicacion exclusiva ni dard
derecho a retribuctén alguna. La condicién de presidente def
Consefo de la Transparencia de la Region de Murcia serd
ncampatible con el desempefio de cualquivra de los puestos
seflalados en el articulo 14.2., asi como con la pertenencia a

un partido politico, incluyendo lfos 4 aflos anleriores a su
eleccion.

El Consejo valora positivamente la no exigencia de dedicacion exclusiva de
los miembros del Consejo, asi como su redaccién que, en congruencia con
lo expuesto en el apartado anterior, no impide que dicha dedicaciéon
exclusiva pueda ser objeto de reconocimiento, si las circunstancias lo
aconsejan o requieren en funcién de la carga de trabajo que gestione este
organo.
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I1.7. TITULO IV.CAPITULO IV y ADICION ARTICULO 40 BIS

a). Redaccién actual

No existe

b).Modificacion propuesta por PSOE.

12.

13.

Se incorpora un capitulo IV, dentro del Titulo IV, denominado:
IV. Consejo de Participacién Ciudadana de Ia Regién de
Murcia,

Se aflade un articulo 40 bis con la siguiente redaccion:
Articulo 40 bis. Consejo Regional de Participacion Ciudadana.

1. Se constituye el Consejo Regional de Participacion
Ciudadana como organo legitimado por la Asamblea
Regional de Murcia para el ejercicioc de la participacion
ciudadana, incentivando y promoviendo debates sobre
cuestiones de actualidad e interés general formulando, a
iniciativa  propia, propuestas ante las Inslituciones y
auloridades publicas de la Regién de Murcia.

2. Tendrd, ademds, la funcién de ser garante del
cumplimiento efectivo de esta ley en lodo lo referido a la
capacidad de iniciativa ciudadana en los distintos seclores
de la accién publica a los que se refiere Ia ley, realizando el
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seguimiento donde corresponda respecto de las distintas
propuestas, o sugerencias ciudadanas que se formulen.

3. El Conssjo Regional de Participacion Ciudadana estars
formado por todos los colectivos ¥ ciudadanos que deseen
formar parte del mismo y estén inscritos en el Registro de
Participacion Ciudadana.

4. Reglamentariamente se definirs el régimen inferior y
fu;rc:onanuenra del Consefo Regional de Participacion
Ciudadana. Podra elegir, de entro sus miembros, a
personas que coordinen los debates en el seno del mismo o
las convocatorias de reuniones.

8. Anualmente elevaran a la Mesa de la Asamblea para
que ésta lo dé a conocer pablicamente ¥ sea debatido en
Pleno, un informe acerca del grado de satisfaccion de los
crudacfan_qs y ciudadanas con el efectivo cumplimiento de
{os prncipios de participacion ciudadana por parte de las
instituciones que intagran el sector publico al que so refiere
esta ley, estableciendo propuestas o sugerencias de mefora
en dicho campo.

6. El Consejo Regional de Participacion Ciudadana
ounfa{ai para el efercicio de sus funciones los medios
matenales, técnicos y personales que se determinen. A sus
reuniones, o grupos de trabajo que se constituyan, podrén
asislir asesores especializados en la materia tal y como
establezca su reglamento de régimen interior y
funcionamianto,

c). Opinion del Consejo de la Transparencia

Se valora positivamente la creacion del Consejo Regional de Participacién
Ciudadana. No obstante, deberia asegurarse la participacion de al menos un
miembro del Consejo de la Transparencia en el Consejo Regional de
Participacion Ciudadana, para asegurar la transmision de la voluntad
ciudadana en materia de transparencia y revisarse la composicion
estableciendo un numero limitado y representativo de los colectivos que lo
integran de manera que se favorezca su operatividad interna.
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11.8. nuevo TITULO VI y nuevos Articulos 51 a 56

a). Redaccidén actual

No existe

b).Modificacion propuesta por PSOE

14, Sa crea un nuevo Titulo VI TRANSPARENCIA EN EL BUEN
GOBIERNO' con los Barlculos que s& Indican a continuacion;

Articulo 51. Ambito de aplicacisn

1. Las previsionos conlenidas en este Tiulo serdn de
plicacién a los mi bros del Consefo de Gobiemo de la
Regin de Murcla y e resto de allos cargos de la
Administracion autondmica y de las enlidedes dal seclor
publico autondmiico,

2 Asimismo, seré de gplicacién a s cargos elecltos de
las Entidades Locales de la Comunidad Autdroma de la
Regién de Murcia y de la Asamblea Rogional de Murcla en
aquellos aspectos que vengan expresaments recogidos,

[ < | Articulo 52. Principios éticos y de acluacidn

1. Las persanas comprendidas en ef 4mbilo de este Tituko
ohservaran, en el efercicio de sus funciones, lo dispuesto en
la Constitucitn Espariola ¥ en el reslo del ordenamiento
lurldica, y promoverin el respalo a los derechos
fundamentales y a las libertados publicas,

\

-

2, Adecuaran su actuacién a Jos sigulentes principlos
olicos;

8. Acluardn con transparencia en la gaslion de los asunios
publicos, favoreciendo la accesibilidad ¥ receplividad de la
administracion a todos los ciudadanos.

b. Ejercerdn sus funciones con plena dedicacion,
profesionalidad v competencis,  observando  un
compartamiento élico digno de las funciones, los cargos y
los intereses qua represanlan,

¢. Actuardn con efemplaridad, eficacia,  elficiencia,
economia, austeridad, transparencia y contencidn en la
gjecucion del gasto piblica,

d. Desempedarin sus funciones con plena imparcialidad,
responsabilidad y lealtad institucionsl, velando siompre por
Ia consecucisn ds los Intereses genrales encomendados y
absteniéndose de cualquier  actividad que pueda
comprometer su independencia o generar confliclos de
interesas con el ambito funclonel publice en el que achian.
& Asegurardn un tralo Igual y sin disctiminaciones de
ningin tpo ef ol ejercicio de sus funciones,

I, Rethazardn cualquier regalo u obsequio, que sea en
electivo o an especie, nf favores o servicios que procedan
de una persona fisica o juridica relecionada directa o
indirectamente con su oclividad  polftica, oigdnica o
administrativa y cuyo valor supere los 60 euros. No podrén
acumular regalos procedentes de s misma persona,
organismo © empresa cuya suma de sus valores sea
suparior & los 100 euros durante el pariado de 1 afo.
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g- Actuardn de buena fe y con la diligencia debida en el
cumplimiento de sus obligaciones, fomentando la calidad en
la prestacion de los servicios publicos y la aplicacién del
principio de buena administracién.

h.  Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyos sobre difusion
de la informacién de interés publico, guardarén la debida
reserva respecto a los hechos o informaciones de las que
conozcan con mofivo v ocasion daf gjercicio de sus
competencias

3. Anualmente el érgano de gobierno compelente de cada
Administracion y sus organismos y entidades publicas
dependientes informard al 6rgano de representacion
comespondiente sobre el grado de cumplimiento o fos
eventuales incumplimientos de los principios de conducta %
éticos confemplados en ests articulo o los cédigos de
conducta que para sf mismos se hayan dado, y dicho
informe serd accesible a través del 'Portal de Is
Transparencia.

Artieulo 53. Confiicto ds intereses

Los miembros del Consejo de Gobjemo y demés altos
cargos de la Administracién Publica deberén abstenerse de
toda activided privada o interés que pueda suponer un
confiicto de intereses con sus responsabiiidades piblicas.
Se considerars que existe un confiicto de intereses cuando
deban decidir en asuntos en los que confluyan inferases
publicos e intereses privados propios, de familiares directos
0 compartidos con terceras personas. Todo lo anterior se
entiende sin perjuicio de los supuestos de absterncion
regulados en la normativa vigente.

Artfeulo 54. Imputados por delitos de corrupcion,

1. En el momenlo en que un cargo publico electo o sujefo a
nombramiento de libre designacién conozca, de forma
fehaciente, que un Juzgado o Trnbunal competente ha
adoptado un auto estableciendo su situacién procesal de
imputado o figura legal equivalente por la presunta comision
de los dellos contemplados en los articulos 404 a 444 ¢
472 a 509 del Cédligo Penal actualmenta vigente, entenderd
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\_/':

que su permanencia en el cargo es incompatible con la
confianza que se debe trasladar a la ciudadanla sobre la
vigencia de los principios élicos, ¥ con la obligacion de
preservar el presligio de las instiuciones.

2. Asl fo entenderd también en el caso de fos cargos sujefos
a nombramiento de libre desinacion, quien tenga la
polestad de relevario,

Artfeulo 55. Publicidad de retribuciones, actividades, bienes,
derechos e intereses.

1. Tanio Jlas declaraciones de actividades, blenes,
derechos e intereses de los Diputados de la Asamblea
Regional de Murcia, como Jas de Ios altos cargos y ofros
cargos publicos conforme a su normativa especifica,
deberdn incluir ademas declaracion de las relaciones en
Mmalerta de contratacion con todas las Administraciones
Puablicas y entes participados, de los miembros de la unidad
familiar entendida de acuerdo con lo establecido en las
normas relativas al Impuesto sobre la Renta de las
Fersonas Fisicas.

2. Por su parte las declaraciones de bienes y derechos
incorporadas en el correspondiente Registro de bienes y
derechos o intereses, también serén publicas en el Diario
Oficial del &mbito correspondiente, si bien en la declaracién
comprensiva de la situacién patrimonial de los diputados,
altos cargos y otros cargos publicos anteriormente
seflalados se podrén omitir aquellos datos referentes a su
localizacién a efeclos de salvaguardar la privacidad y
seguridad de sus litulares.

3. Tanto las declaraciones de actividades como las de
bienes y derechos o intereses, en los términos sefalados,
asl como las relribuciones y olras cantidades percibidas por
los miembros del Consajo de Gobiemo, altos cargos de [a
Administracion y diputados de Ja Asamblea Regional de
Murcla, se incorporarén a la sede electronica corporativa
correspondiente a lravés del ‘Portal de la Transparencia.
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Artlculo 5§6. Goblerno en funclones

El Gobiemo en funciones, ademés de limitar su actuacion y
decisiones a lo establecido en la normaliva vigente de [a
Comunidad, deberd garantizar el estado de [a
tocumentacidn necesaria para facilitar el lraspaso de
poderes al goblerno, elaborando mventarios de los
documentos basicos, en el formato mas sequio y practico,
con el fin de Informar, de manera frnnspa?renfe. sobre e/
estado concreto de los archivos y lemas pendientes de
cada dgpan‘amenro y cenlros directivos que tengan
relevancia publica y que se consideren imprescindibles para
desarrollar la actuacién del nuevo Gobiemo, asi como del
eslado de ejecucion del presupuesto comespondients.

c). Opinién del Consejo de la Transparencia

La incorporacion del articulado anterior supone la incorporacion al Derecho
positivo regional de un conjunto de principios éticos y morales que reflejan
una concepcién politica e ideoldgica determinada.

El Consejo, en aplicacidon del principio expuesto en la introduccidon de este
informe, se abstiene de manifestar su opinion sobre el contenido concreto,
si bien se valora positivamente su inclusién en la ley, por razéon de la

materia.
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I1.9. Disposicion Final Segunda

a). Redaccion actual

Segunda Consejo Asesor de Participacion Ciudadana de la Region de Murcia

Por decreto del Consejo de Gobierno se creara el Consejo Asesor de Participacién Ciudadana
de la Regién de Murcia como 6rgano consultivo de la Administracién publica de la Comunidad
Autdonoma de la Regién de Murcia adscrito a la consejeria competente en materia de
participacion ciudadana, que tendra como finalidad impulsar el acercamiento de la ciudadania
y de la sociedad civil a la Administracién regional, facilitando su mutua comunicacion.

Su régimen se ajustard a lo sefialado en la legislacion regional vigente en materia de 6rganos
consultivos.

b).Modificacién propuesta por PSOE

Se modifica la Disposicién Final Segunda, que qued
. a
redactada de la siguiente manera: e

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Legisiacion de RTRM.

La radio y la televisién piblicas encuentran su fundamento
en servir de herramienta para desarrollar el derechio de los
Cludadanos a la informacion. En consecuencla, son
instrumentos fundamentales para desarrofar el gjercicio de
la Transparencia, por parte de Ja Administracion, asi como
el de acceso a los civdadanos a la informacion. Con el fin
de garantizar que dicha informacién se desamolla con
objetividad e independencia del Gobierno ¥ de los partidos
politicos:

1. E{r ol plazo de 1 mes desde la publicacién de esta Ley, el
Gobierno remitira a la Asamblea Regional un proyecio de
ley sobre modificacion de la Ley 9/2004 de creacion de la
empresa publica Radiotelevision de la Region de Murcia, Y
de la Ley 10/2012 de § de Diciembre de Modificacién de Ja |
de a‘a_ empresa publica Radiotelevision de la Regién de
Murr.::a, y de la Ley 10/2012 de 5 de Diciembre de
Modificacién de la ley 9/2004.

2.' {)r‘cha modificacién contemplard, como minmimo, los
siguientes contenidos;
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a) Composicién plural y proporcional del Consajo de
Administracién,

b) Eleccién del Director General por mayorfa cualificada
de la Asamblea Regional.

g:) Pmb.-{;:cfén de privalizar o extemalizar los servicios
m!onpafrvos que serédn desarrollados, Integramente, por
plantilla estable de profesionales pertenecientes al ente
publico,

d} los conlenidos de los informativos serdn decididos
por un Conssjo de Redaccion independiente, dque
constituiran los periodistas profesionales de RTRM.

3. Se modificard el Mandato Marco de RTRM para dar
cabida a los derschos de acceso a la radiotelevision publica
tanfo al Consejo de la Transparencia como al Consejo
Regional de Participacion Ciudadana,

c). Opinién del Consejo de la Transparencia

El Consejo

considera positiva la proposicion efectuada,

en la parte

correspondiente a la transparencia y derecho de acceso a la informacién,
(punto 3) maxime considerando que el Ente publico RTRM esta integrado en
el Sector Publico Regional y por tanto, esta sujeto plenamente y sin
excepciones a las disposiciones de la Ley 12/2014.
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I1.10. Disposicién Final nueva creacién

a). Redaccion actual

No existe

b).Modificacién propuesta por PSOE

16. Se crea una nueva Disposicion Final, con .
redaccion: P ,» con la sigulente

DISPOSICION FINAL. Ley de Publicidad Insiftucional.

El Gobierno trasladara a la Asamblea Regional, en el plazo
de 1 mes desde la publicacién de esta ley, un Proyecto de
Ley de Publicidad Institucional que garantice la wtilidad
pub_lrca,_ la profesionalizacion, la transparencia y la lealtad
inslitucional en el desarrollo de las campanas de publicidad
y comunicacion. Esta Ley contemplard que se eviten los
gastos innecesarios y el uso de dinero piblico al servicio de
intereses de partidos politicos.

c). Opinion del Consejo de la Transparencia

La proposicidn no guarda relacion con la materia competencia de este
Consejo, por lo que no se manifiesta opinion alguna al respecto.

Solamente, ratifica que las actividades de la Administracién en materia de
publicidad institucional se encuentran sometidas al mismo régimen de
derecho de acceso a la informacion que el resto de sus actuaciones.
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I1.11. Disposicioén Final nueva creacién

a). Redaccidn actual

No existe

b).Modificaciones Propuestas

a.-Modificacion 1. Propuesta por PSOE

17. Se crea una nueva Disposicién Final, con la sigulente
radaccién:

DISPOSICION FINAL. Ley de Participacitn,

El Goblerno trasladard a la Asamblea Regional un Proyecto
de Ley de Participacién que desarrollo los derechos de
participacion de las Organizaciones Sociales, aborde su
financiacién, y establezca nomnas objetivas para el acceso
a las subvenciones, de manera que se evite la arbilrariedad,
el clentelismo o la discrecionalidad en la concesidn de
ayudas ptiblicas, También que concrete las obligaciones de

fransparencia de las organizaciones sociales que, como
minimo, deberén publicar las memorias de actividades que
fustifiquen las subvenciones, asl como el balance de gasfos
efecluado.

c). Opinién del Consejo de la Transparencia

El Consejo considera que toda organizacién social, publica o privada, que se
nutra total o parcialmente de fondos publicos debe dar cuenta publica de su
uso y destino, por lo que considera que trasladar total o parcialmente las
obligaciones de transparencia a tales organizaciones es un avance en la

materia.

Lo que se informa en Murcia a 9 de noviembre de 2015
Por el Consejo de la Transparencia

EL PRESIDENTE

José Molina olina/\
W"’L s
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