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INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION

Referencia: R-112-2023

Fecha: 19-12-2023

Administracién o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE SALUD

Informacién solicitada: COPIA DEL INFORME EPIDEMIOLOGICO REALIZADO POR EL

03/06/2024 16:14:40 | PEREZ MARTINEZ, JUANA

SERVICIO DE EPIDEMIOLOGIA DE LA REGION DE MURCIA DEL BROTE DE INTOXICACION
DE NOVIEMBRE DE 2022 EN LA RESIDENCIA DE DISCAPACITADOS MASVIDA DE JUMILLA

39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIO
Etiquetas: OTRA INFORMACION/EPIDEMIOLOGI'A

Los técnicos firmantes emiten el siguiente informe-propuesta

I. ANTECEDENTES

Primero. Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia
(en adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el numero indicado en las referencias

anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia del Consejo, resolver las

imprimible de un documento electrd

presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las entidades

sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley

g reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
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19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno

(en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

Segundo. El reclamante, _, interpuso reclamacién ante este

Consejo el 19-12-2023, indicando:
“Expone:
El pasado 16 de noviembre de 2023 solicité al Servicio Murciano de Salud lo
siguiente: Estoy realizando un trabajo de investigacién. De la intoxicacién
alimentaria ocurrida en el mes de noviembre de 2022 en la residencia de
discapacitados MASVIDA de Jumilla, que hubo diversas personas afectadas.
Solicito: Recibir una copia del informe epidemioldgico realizado por el
Servicio de Epidemiologia de la Region de Murcia del brote de intoxicacion
de noviembre de 2022 en la residencia de discapacitados MASVIDA de
Jumilla.
Solicita:
A dia de hoy no he recibido ninguna respuesta a esta solicitud de acceso a
informacidén publica, por esto presento esta reclamacién”.
Tercero. Emplazada la administracién reclamada, la misma, ha enviado el expediente
administrativo y un informe de alegaciones que sefiala:
“PRIMERA. La solicitud que motiva la R-112-2023 fue presentada ante el Servicio

Murciano de Salud el 16 de noviembre de 2023. Dicho organismo la traslado a la

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Consejeria de Salud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.1 de la Ley

9/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno, mediante la Comunicacion de Régimen Interior num.
278982/2023, de 20 de noviembre de 2023, inicidndose entonces en este centro

directivo la tramitacion del procedimiento de acceso a informacion publica con

referencia AIP SAL 37/2023.
SEGUNDA.- El 5 de diciembre de 2023, el Consejero de Salud dicté Orden de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

concesion de acceso a informacion publica, disponiendo la remisidon del informe
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del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis referente al brote de
enfermedad de transmision alimentaria 2022MURNC111 de la residencia de
discapacitados MASVIDA.

Este informe ya obraba en poder del interesado, puesto que habia accedido al

mismo en virtud de la solicitud resuelta en el expediente AIP SAL 27/2023,
mediante Orden de fecha 4 de octubre de 2023.

TERCERA.- La Orden de concesion de acceso a la informacion publica dictada en
el expediente AIP SAL 37/2023 fue notificada el 12 de diciembre de 2023, dentro

del plazo madximo legal previsto para ello. No obstante, dicha notificacion expird

03/06/2024 16:14:40 | PEREZ MARTINEZ, JUANA

el 22 de diciembre de 2023, como consta en el expediente.

A raiz del emplazamiento para efectuar alegaciones a la R-112-2023, se ha
advertido un error en la transcripcion del NIF del interesado en la aplicacion de
notificaciones electronicas de la CARM, que puede haber ocasionado la falta de
comparecencia de éste en la sede electronica para acceder a la notificacion. No
obstante, pese al aviso de puesta a disposicion de la notificacion que realiza la
aplicacion, el interesado no comunicd a la Consejeria de Salud ninguna incidencia

relacionada con este expediente. Con fecha 1 de abril de 2024, se ha procedido a

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

subsanar dicho error, notificando de nuevo la Orden de concesion de acceso a la

informacion que resuelve el expediente AIP SAL 37/2023 y la documentacion

03/06/2024 13:20:10 ] LOPEZ-ACOSTA SANCHEZ-LAFUENTE, MARGARITA

anexa a la misma.
Por lo expuesto, SOLICITO al Consejo de la Transparencia que tenga por
presentadas estas alegaciones y las considere en la resolucion del procedimiento
de referencia.
EL SECRETARIO GENERAL”.

CUARTO.- De dicha documentacién se ha dado traslado al interesado, respondiendo el

mismo lo siguiente:

“1.)

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Tema: RECLAMACION R-0112-2023: copia del informe epidemioldgico realizado
por el Servicio de Epidemiologia

Buenas tardes, Pedi por Transparencia una copia del informe epidemioldgico
realizado por el Servicio de Epidemiologia de la Region de Murcia del brote de
intoxicacion de noviembre de 2022 en la residencia de discapacitados MASVIDA
de Jumilla.

He recibido un informe del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis. Me ha
quedado la duda de si se ha dado traslado de la solicitud al Servicio de
Epidemiologia, o si este Servicio de Epidemiologia no ha elaborado el informe.

uedo a la espera de su respuesta. Muchas gracias.

QUINTO.- Desde este Consejo se ha pedido a la Consejeria reclamada que nos confirmen
si existe el informe de Epidemiologia reclamado y nos contestan lo que comunicamos al
reclamante:

“()

Tema: RV: RECLAMACION R-0112-2023: copia del informe epidemiolégico

realizado por el Servicio de Epidemiologia

Buenos dias, En relacion con la pregunta de su correo del dia 24, el Servicio de

Epidemiologia me ha confirmado que, a fecha actual, no existe ningun informe

emitido por dicho Servicio sobre el brote de intoxicacidn que interesa a -

La solicitud de acceso a informacién que presenté el afio pasado, y de la que trae

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

causa la R-112, se resolvié concediendo acceso al Unico informe que obraba en
el expediente abierto sobre este caso en la Consejeria.

(...)
SEXTO.- A esto el reclamante nos contesta el 8/5/2024:

“Re: RECLAMACION R-0112-2023: copia del informe epidemioldgico realizado

por el Servicio de Epidemiologia

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
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ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Buenas tardes, No estoy satisfecho con la respuesta, ya que en este brote de
intoxicacion del he recibido un informe del Servicio de Seguridad Alimentaria que
comienza asi: "El dia 28 de noviembre de 2022, el Servicio de Epidemiologia nos
comunica los primeros datos de interés de un brote epidémico de E.T.A. asociado
al consumo de alimentos en la residencia de discapacitados MASVIDA de Jumilla,
por lo que se procede a la comunicacion de la siguiente informacién al
Coordinador de Inspeccién de Salud Publica del Area de Salud V para que
procedan a su investigacion conforme al procedimiento establecido:

] N2 de afectados: 39 afectados.

] Sintomatologia: dolor abdominal y diarrea, algunos casos con diarrea
sanguinolenta.

] Periodo de incubacién: 24-48 horas."

Es decir, que el Servicio de Epidemiologia comunica el brote y segln la prensa ha
habido un muerto, es muy extrafio que este Servicio de Epidemiologia no haya
hecho el informe preceptivo, que aunque no se llame informe, si que ha tratado
la informacion y es lo que pido, si la informacién no es un informe, me interesa
la informacién que esté en posesion del Servicio de Epidemiologia en relaciéon
con este informe. Adjunto unos enlaces de prensa con la noticia.

Investigan un brote de gastroenteritis en una residencia de Jumilla que habria
causado un fallecido | La Verdad

Una gastroenteritis afecta a 30 usuarios de la residencia de discapacitados de
Jumilla | Telejumilla

Investigan un brote de gastroenteritis en una residencia de personas con

discapacidad intelectual en Jumilla |Radio Murcia | Cadena SER

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos

23, 28 y 38 y el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacion al

supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

El articulo 38.4.b) de la LTPC establece que es funcion atribuida a este Consejo el
“conocer de las reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o
presuntas en materia de acceso a la informacion”. Visto que la entidad reclamada es la
CONSEJERIA DE SALUD, este Consejo resulta competente a la luz del articulo 5.1 a) de la
LTPC.

SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra
interponerse una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con

caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se

produzcan los efectos del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades
Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo

establecido en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”.
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Aqui la posicién del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecidé en su
Criterio Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir,
en un criterio ya avalado judicialmente, que la reclamacion frente a la desestimacion de
una solicitud de acceso a la informacidn por silencio no estara sujeta a plazo. Por lo que

en el caso que nos ocupa la reclamacion ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a
qguien haya presentado la solicitud de acceso a la informacion cuya denegacién se

impugna, como es el caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un

recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente
perteneciera a otra Administracién Publica. El recurso deberd remitirse al érgano
competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de

Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicidn del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que

alude este precepto.
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nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es
informacidén publica segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de “COPIA DEL INFORME
EPIDEMIOLOGICO REALIZADO POR EL SERVICIO DE EPIDEMIOLOGIA DE LA REGION DE
MURCIA DEL BROTE DE INTOXICACION DE NOVIEMBRE DE 2022 EN LA RESIDENCIA DE
DISCAPACITADOS MASVIDA DE JUMILLA”.

Hay que sefialar que la Consejeria reclamada, en el tramite de alegaciones que se le ha
concedido, ha presentado alegaciones, pero no ha manifestado ninguna limitacién ni

restriccidon a la informacion que se le solicita y sefiala que:

“(...)SEGUNDA.-El 5 de diciembre de 2023, el Consejero de Salud dicté Orden de
concesion de acceso a informacién publica, disponiendo la remisién del informe del Servicio de

Seguridad Alimentaria y Zoonosis referente al brote de enfermedad de transmisién alimentaria

2022MUR-NC111 de la residencia de discapacitados MASVIDA.

Este informe ya obraba en poder del interesado, puesto que habia accedido al mismo en virtud
de la solicitud resuelta en el expediente AIP SAL 27/2023, mediante Orden de fecha 4 de octubre
de 2023.

Se ha dado traslado al reclamado del informe y expediente de la consejeria reclamada,

y el 8/5/24, manifiesta:

“Buenas tardes, No estoy satisfecho con la respuesta, ya que en este
brote de intoxicacidon del he recibido un informe del Servicio de Seguridad
Alimentaria que comienza asi:

"El dia 28 de noviembre de 2022, el Servicio de Epidemiologia nos comunica los
primeros datos de interés de un brote epidémico de E.T.A. asociado al consumo
de alimentos en la residencia de discapacitados MASVIDA de Jumilla, por lo que

se procede a la comunicacion de la siguiente informacién al Coordinador de
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Inspeccién de Salud Publica del Area de Salud V para que procedan a su
investigacion conforme al procedimiento establecido:

] N2 de afectados: 39 afectados.

] Sintomatologia: dolor abdominal y diarrea, algunos casos con diarrea
sanguinolenta.

] Periodo de incubacién: 24-48 horas."

Es decir, que el Servicio de Epidemiologia comunica el brote y segln la prensa ha
habido un muerto, es muy extrafio que este Servicio de Epidemiologia no haya
hecho el informe preceptivo, que aunque no se llame informe, si que ha tratado
la informacion y es lo que pido, si la informacidn no es un informe, me interesa
la informacién que esté en posesidn del Servicio de Epidemiologia en relacion

con este informe. Adjunto unos enlaces de prensa con la noticia.(...)

Desde este Consejo se ha pedido a la Consejeria reclamada que nos confirmen si existe
el informe de Epidemiologia reclamado y nos contestan lo que comunicamos al
reclamante:

“(..)

Tema: RV: RECLAMACION R-0112-2023: copia del informe epidemiolégico

realizado por el Servicio de Epidemiologia

Buenos dias, En relacion con la pregunta de su correo del dia 24, el Servicio de

Epidemiologia me ha confirmado que, a fecha actual, no existe ningun informe

emitido por dicho Servicio sobre el brote de intoxicacion que interesa a-

La solicitud de acceso a informacion que presento el afio pasado, y de la que trae

causa la R-112, se resolvié concediendo acceso al Unico informe que obraba en

el expediente abierto sobre este caso en la Consejeria.

(..)
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Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
gue deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo
105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el
articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien
porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto

incluido en el ambito de aplicacién de la propia Ley.

SEXTO.- OBLIGACION DE ACCESO A TODO LO RECLAMADO

Centrandonos Unicamente en la revisidn de la actuacién administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Consejeria ha dictado resolucion y ha hecho
entrega de un informe del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis, pero segun el
reclamante no ha atendido totalmente la peticiéon de acceso a la informacién publica

gue se le presentd, pues el interesado pide acceso a toda la informacion que esté en

posesion del Servicio de Epidemiologia en relacion con este incidente y él mismo

considera que hay un informe de dicho Servicio.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion esta obligada

a resolver, de manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al
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procedimiento, ha de decidir sobre todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de

manera congruente con las mismas, ex articulos 21y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacidn y en sus relaciones, deberan
respetar entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional,
ademas de los de participacion, objetividad y transparencia de la actuacidn
administrativa. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia obligatoria van

configurando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracidn.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por
nuestra legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que
en el ambito de la Unidn Europea el articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio,
por la que se autoriza la ratificacion por Espaiia del Tratado de Lisboa, Carta de
Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administracion de

resolver en plazo y motivar sus decisiones.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacion de este Consejo es de caracter revisor de la actuacion de la
Administracién en relacién con el derecho de acceso a la informacidn, y por tanto no
puede suplantar a esta en su funcion de limitar o ponderar el ejercicio de tal derecho

atendiendo a su configuracion legal.

Por lo anteriormente expresado, y dado que la Consejeria de Salud nos informa que el

Servicio de Epidemiologia les ha confirmado que, a fecha actual, no existe ningln

informe emitido por dicho Servicio sobre el brote de intoxicacidon que interesa a -
- procede la desestimacidn de su reclamacion.
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11l. RESOLUCION

Primero. DESESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-112-2023,

PRESENTADA EL 19-12-2023 POR_FRENTE A LA CONSEJERIA DE

SALUD POR INEXISTENCIA DEL INFORME SOLICITADO.

Segundo. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de
dos meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno
corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3y 14 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Tercero. Una vez notificada esta resolucién se publicara en la pagina web del Consejo,

previa disociacion de los datos de cardcter personal que contuviera.

Lo que se informa y se propone en Derecho, previa conformidad expresa de la

Presidenta, para su elevacion al Pleno.
El Asesor Juridico del CTRM VeB La Técnico Consultor

Conforme con el contenido de la propuesta, seiidlese para proximo Pleno del

Consejo
La Presidenta Suplente del CTRM
Juana Pérez Martinez

(Documento firmado digitalmente)
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