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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 4 de junio de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-091-2023

Fecha: 19/10/2023

rectamante I

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ

Informacién solicitada: DIVERSA DOCUMENTACION EN RELACION A LAS LICITACIONES
CORRESPONDIENTES A LAS OBRAS DE LA GLORIETA T-730 (SEGEX 735963X Y 800259X)

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL

Etiquetas: CONTRATACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nUmero indicado en las referencias anteriores la
reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las

entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.
SEGUNDO.- Que con fecha R.E. del Excmo. Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz de n? 11712 —

24/08/2023, 11959, de 29/08/2023, y 12352, de 07/09/2023, N
I so'icita diversa documentaciéon en relacién a la licitacion

correspondiente a las obras de la Glorieta T-730 (SEGEX 735963X y 800259X).
Asi en la instancia de 24/8/2023 solicita:

“1) Se complete la informacion en el portal de contratacion del estado, Expediente:
735963X, subiendo los siguientes documentos:

a) Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Francisco
Javier Godoy Herndndez, colegiado n.? 27793 y visado con fecha 19/12/2022: PROYECTO
DE EJECUCION DE GLORIETA EN CARRETERA T-730 (PK 1+140).

b) Presupuesto finalmente mejor valorado, presentado por la empresa adjudicataria para
la ejecucion del proyecto de glorieta en carretera t-730 (pk 1+140), Mercantil Eneas
Servicios Integrales, S.A., || EKEGKGcGcNNNINEEEEEEEEEE
ddndome traslado mediante notificacion, cuando lo anterior resulte efectuado, o:

Se me remitan dichos documentos electronicamente, en contestacion a esta Solicitud,
mediante resolucion del érgano competente: a) Proyecto Técnico redactado por el

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos... y b) Presupuesto finalmente mejor valorado...
2) Asimismo, ya que no la localizo en la web del BORM, solicito copia de la Orden dictada
en fecha 16/11/2022, por el Consejero de Fomento e Infraestructuras de la Region de
Murcia, D. José Ramdn Diez de Revenga Albacete, CEDIENDO AL AYUNTAMIENTO DE
CARAVACA DE LA CRUZ DE UN TRAMO DE LA TRAVESIA REGIONAL T-730, DESDE EL P.K.
0+988 HASTA EL P.K. 1+200, CON UNA LONGITUD TOTAL DE 212 METROS, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Con fecha 17/11/2022 se ha suscrito Acta
de cesion de dicha travesia siendo, por tanto, propiedad del Excmo. Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz.

3) Por ultimo, debido a que:
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a) Valor estimado del contrato 559.288,93 EUR.

b) Presupuesto base de licitacion: Importe 676.739,61 EUR.

¢) Importe (sin impuestos) 559.288,93 EUR.

d) Segtn Acta de la Mesa de Contratacidn, Expediente 735963X, de fecha 16/06/2023,
entre otros, se adoptan los siguientes acuerdos: Propuesta de adjudicacion a favor de la
Mercantil Eneas Servicios Integrales, S.A.,|| |} NN comprometiéndose la
misma a ejecutar el contrato administrativo de Obras de Ejecucion de glorieta en
carretera T-730 de Caravaca de la Cruz por un precio de cuatrocientos cuarenta y ocho
mil doscientos setenta y tres euros con treinta y siete céntimos de euro (448.273,37€),
al que corresponde por IVA la cuantia de noventa y cuatro mil ciento treinta y siete euros
con cuarenta y un céntimos de euro, (94.137,41€), totalizandose la oferta en quinientos
cuarenta y dos mil cuatrocientos diez euros con setenta y ocho céntimos de euro
(542.410,78¢€).

SOLICITO: Se me informe, cual es el destino que tiene previsto dar esa Corporacion, al
importe resultante de la diferencia entre el Presupuesto base de licitacion y el supuesto
presupuesto presentado por la Mercantil Eneas Servicios Integrales, S.A., para ejecutar el
contrato administrativo de Obras de Ejecucion de glorieta en carretera T-730, 134.328,83
€ (impuestos incluidos).

4) SOLICITO: Que se admita a tramite este escrito, informdndome puntualmente de todos
y cada uno de los términos anteriormente expuestos. Cualquier tramite, concesion o
decision por parte de funcionarios o Autoridades de ese Ayuntamiento, que favorezca la
celebracion irregular de contratos, han quedado advertidos de que podrian estar
incurriendo en un DELITO DE PREVARICACION: “La palabra prevaricacion designa a aquel
delito perpetrado por quien ostente la condicion de autoridad o funcionario publico que
consiste en faltar a los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, con la plena
consciencia de ello, o en su defecto por ignorancia o negligencia que en ningun modo
puede ser excusada”. Para el caso de que no se admita mi peticion, total o parcialmente,
ruego indiquen en este ultimo supuesto las razones en que funden su negativa.

5) Les suplico tengan a bien contestar a este escrito. Quedo a su entera disposicion.

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




04/06/2024 12:13:08 |

ABAD GALAN, CARLOS

nidad Autdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la €

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

ammCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Murcia

6) Es de Justicia que respetuosamente pido.”

En la instancia de 29/8/2023 solicita:

1) Se me informe y justifique, en relacion con el Expediente: 800259X, del portal de
contratacion del estado:

a) ¢Por qué considera dicho Ayuntamiento compatibles: 1) el interés de Mercadona S.A.
en la “mejora de la accesibilidad y la seguridad vial en la carretera T-730” con 2) las
“actuaciones de mejora relacionadas con el proyecto de construccion de la rotonda *,
indicadas en la cldusula TERCERA DEL MENCIONADO CONVENIO, las obras de
ornamentacion recogidas en este Expediente, si bien, dichas actuaciones tan solo lo son
para embellecer dicha rotonda y no para mejorar su usabilidad, accesibilidad, sequridad
vial, calidad de los materiales y procesos de construccion...?

b) ¢ Por qué el Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
D. Francisco Javier Godoy Herndndez, colegiado n.2 27793 y visado con fecha 19/12/2022:
PROYECTO DE EJECUCION DE GLORIETA EN CARRETERA T-730 (PK 1+140), cuyo coste de
elaboracion de los proyectos bdsicos y de ejecucion de las mencionadas obras asciende a
la cantidad de 26.620.-€ ha sido contratado y abonado por Mercadona, S.A. y no por los
técnicos de este Ayuntamiento, sumdndose a la cantidad objeto de donacidn?

Se me remitan dicha informacion, en contestacion a esta Solicitud, mediante resolucion
del 6rgano competente.

2) Por ultimo, y en relacion con el Expediente: 735963X:

a) Valor estimado del contrato 559.288,93 EUR.

b) Presupuesto base de licitacion: Importe 676.739,61 EUR.

c) Importe (sin impuestos) 559.288,93 EUR.

d) Segun Acta de la Mesa de Contratacion, Expediente 735963X, de fecha 16/06/2023,
entre otros, se adoptan los siguientes acuerdos: Propuesta de adjudicacion a favor de la
Mercantil Eneas Servicios Integrales, S.A., _ comprometiéndose la
misma a ejecutar el contrato administrativo de Obras de Ejecucion de glorieta en carretera
T-730 de Caravaca de la Cruz por un precio de cuatrocientos cuarenta y ocho mil

doscientos setenta y tres euros con treinta y siete céntimos de euro (448.273,37€), al que
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corresponde por IVA la cuantia de noventa y cuatro mil ciento treinta y siete euros con
cuarenta y un céntimos de euro, (94.137,41€), totalizandose la oferta en quinientos
cuarenta y dos mil cuatrocientos diez euros con setenta y ocho céntimos de euro
(542.410,78€).

Ahora el Expediente 800259X:

a) Valor estimado del contrato 72.466,59 EUR.

b) Importe 87.684,57 EUR.

SOLICITO: Se me informe, cual es el destino que tiene previsto dar esa Corporacion, al
importe resultante de la diferencia entre el Presupuesto base de licitacion, el supuesto
presupuesto presentado por la Mercantil Eneas Servicios Integrales, S.A., para ejecutar el
contrato administrativo de Obras de Ejecucion de glorieta en carretera T-730, y el coste
de las obras de ornamentacion: 46.644,26 € (impuestos incluidos).

3) SOLICITO: Que se admita a tramite este escrito, informdandome puntualmente de todos

y cada uno de los términos anteriormente expuestos. Cualquier trdmite, concesion o
decision por parte de funcionarios o Autoridades de ese Ayuntamiento, que favorezca la
celebracion irreqular de contratos, han quedado advertidos de que podrian estar
incurriendo en un DELITO DE PREVARICACION: “La palabra prevaricacion designa a aquel
delito perpetrado por quien ostente la condicion de autoridad o funcionario publico que
consiste en faltar a los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, con la plena

consciencia de ello, o en su defecto por ignorancia o negligencia que en ningun modo

puede ser excusada”. Para el caso de que no se admita mi peticion, total o parcialmente,
ruego indiquen en este ultimo supuesto las razones en que funden su negativa.
4) Les suplico tengan a bien contestar a este escrito. Quedo a su entera disposicion.
5) Es de Justicia que respetuosamente pido.”
TERCERO.- Con fecha 19/10/2023 el reclamante interpone reclamacién ante este Consejo
indicando:
“Expone: 1) Que, con fechas y R.E. del Excmo. Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz n2

11712 —24/08/2023 y 11956, de 29/08/2023 (cuyas copias se adjuntan), solicité diversa
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documentacién en relacion a las licitaciones correspondientes a las obras de la Glorieta
T-730 (SEGEX 735963X y 800259X).

2) Que el Excemo. Ayuntamiento de Caravaca, mediante Resolucion de Alcaldia n? 3241 de
fecha 30/09/2023 (cuya copia se adjunta), inadmite mis solicitudes anteriores por
entender que tienen caracter abusivo, y no se ajustan a la finalidad de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, en el sentido expuesto por el Criterio Interpretativo 3/2016, del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, en el sentido expuesto en los Fundamentos de
Derecho.

Solicita: Se admita a tramite instancia adjunta, en los términos en ella expuesta, y se
determine, entre otros:

PRIMERO. — Se pronuncie dicho Consejo de Transparencia de la Regién de Murcia,
indicando si se ajusta a derecho la inadmisiéon de mis solicitudes por parte del Excmo.

Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, por entender que tienen caracter abusivo, y no se

ajustan a la finalidad de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el sentido expuesto por el
Criterio Interpretativo 3/2016, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el
sentido expuesto en los Fundamentos de Derecho.

SEGUNDO. — En caso de no ajustarse a derecho la resolucién de Alcaldia, se requiera a
este Excmo. Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para que dé respuesta a mis solicitudes

anteriores a la mayor brevedad posible.(...)”

nidad Autdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

CUARTO.- Que se ha remitido emplazamiento, notificado el 01/03/2024, para que la

administraciéon reclamada pueda personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

Que no consta en el expediente que se haya recibido respuesta a dicho requerimiento.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),
y demas disposiciones de general aplicacidn al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacidn se
encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto,
se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia. A
mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la competencia del

Consejo sobre las entidades del sector publico local, confirmado por el Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Transparenciay Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

imible de un documento electrénico admini
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presentado la solicitud de acceso a la informacidn cuya denegacién se impugna, como es el caso

que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidon de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al drgano competente, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, en su gran

mayoria, con las excepciones que se indicaran, es informacion publica segun el articulo 13 de

la LTAIBG y articulo 2 a) LTPC.

Sobre la informacion solicitada por el interesado:
“1) Se complete la informacion en el portal de contratacion del estado, Expediente:

735963X, subiendo los siguientes documentos:
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a) Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Francisco
Javier Godoy Herndndez, colegiado n.2 27793 y visado con fecha 19/12/2022: PROYECTO
DE EJECUCION DE GLORIETA EN CARRETERA T-730 (PK 1+140).

b) Presupuesto finalmente mejor valorado, presentado por la empresa adjudicataria para
la ejecucion del proyecto de glorieta en carretera t-730 (pk 1+140), Mercantil Eneas
Servicios Integrales, S.A.,_
ddndome traslado mediante notificacion, cuando lo anterior resulte efectuado, o:

Se me remitan dichos documentos electronicamente, en contestacion a esta Solicitud,
mediante resolucion del érgano competente: a) Proyecto Técnico redactado por el

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos... y b) Presupuesto finalmente mejor valorado...

El Ayuntamiento en la Resolucién seiala que “el Proyecto Técnico de la Ejecucién de la Glorieta,

el mismo se encuentra publicado en el siguiente enlace de la Plataforma de Contratacion:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/ac24115c-48aa-43af-8alc-
8867dd582d55/DOC_CD2023-558068.pdf?MOD=AJPERES

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/cd05912c-0d60-4b51-8bbb-
35777bd7a305/D0C20230322135340proyecto.pdf?MOD=AJPERES
Ademads, este Proyecto ya fue sometido a informacién publica previamente, mediante Anuncio

en el Tablén de Anuncios de la sede electrdnica.”

La resolucion no se pronuncia sobre el Presupuesto finalmente mejor valorado, presentado por

la_empresa adjudicataria para la ejecucion del proyecto de glorieta en carretera t-730 (pk

1+140), Mercantil Eneas Servicios Integrales, S.A., con CIF A04504817 y entendemos que el

reclamante tiene derecho a su acceso.

“2) Asimismo, ya que no la localizo en la web del BORM, solicito copia de la Orden dictada
en fecha 16/11/2022, por el Consejero de Fomento e Infraestructuras de la Region de

Murcia, D. José Ramon Diez de Revenga Albacete, CEDIENDO AL AYUNTAMIENTO DE
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CARAVACA DE LA CRUZ DE UN TRAMO DE LA TRAVESIA REGIONAL T-730, DESDE EL P.K.
0+988 HASTA EL P.K. 1+200, CON UNA LONGITUD TOTAL DE 212 METROS, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2/2008, de 21 de abril, de
Carreteras de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia. Con fecha 17/11/2022 se
ha suscrito Acta de cesion de dicha travesia siendo, por tanto, propiedad del Excmo.
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.”

La Resolucion impugnada no responde a esta peticion y entendemos que deberia responderse

al tratarse de informacion publica.

Por otra parte, La Resolucién impugnada sefiala:
“2.- Con respecto a la solicitud de que “se me informe, cual es el destino que tiene previsto
dar esa Corporacién, al importe resultante de la diferencia entre el Presupuesto base de
licitacion, el supuesto presupuesto presentado por la Mercantil Eneas Servicios Integrales,
S.A., para ejecutar el contrato administrativo de Obras de Ejecucién de glorieta en

carretera T-730, y el coste de las obras de ornamentacién: 46.644,26 € (impuestos

incluidos)”, no procede dar acceso a una informacion que adn no existe.

Cabe recordar que el concepto legal de “informacidn publica” viene establecido por el
articulo 13 de la LTAIBG.; sobre la base de este, y por lo que se refiere especificamente al
ambito de la Administracion local, la informacién publica local estara constituida por los

contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder

nidad Autdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

de las entidades que integran la Administraciéon Local y que hayan sido elaborados o
adquiridos por estas en el ejercicio de sus funciones.
En todo caso, el cumplimiento del convenio de colaboracion se esta desarrollando de
conformidad con las estipulaciones pactadas por las partes, correspondiendo su control
y seguimiento a la Comisidn de Seguimiento del Convenio.”

Esta peticion no puede considerarse informacion publica por no estar incluida en el concepto

del art 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC, y por ello en este extremo entendemos razonada la

respuesta del Ayuntamiento. No puede contestar a una informacion que en ese momento no

tiene.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificaci
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En la instancia de 29/8/2023 solicita:

1) Se me informe y justifique, en relacion con el Expediente: 800259X, del portal de
contratacion del estado:

a) ¢Por qué considera dicho Ayuntamiento compatibles: 1) el interés de Mercadona S.A.
en la “mejora de la accesibilidad y la sequridad vial en la carretera T-730” con 2) las
“actuaciones de mejora relacionadas con el proyecto de construccion de la rotonda *
indicadas en la cldusula TERCERA DEL MENCIONADO CONVENIO, las obras de
ornamentacion recogidas en este Expediente, si bien, dichas actuaciones tan solo lo son
para embellecer dicha rotonda y no para mejorar su usabilidad, accesibilidad, sequridad
vial, calidad de los materiales y procesos de construccion...?

b) ¢ Por qué el Proyecto Técnico redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
D. Francisco Javier Godoy Herndndez, colegiado n.2 27793 y visado con fecha 19/12/2022:
PROYECTO DE EJECUCION DE GLORIETA EN CARRETERA T-730 (PK 1+140), cuyo coste de
elaboracion de los proyectos bdsicos y de ejecucion de las mencionadas obras asciende a
la cantidad de 26.620.-€ ha sido contratado y abonado por Mercadona, S.A. y no por los
técnicos de este Ayuntamiento, sumdndose a la cantidad objeto de donacion?

Se me remitan dicha informacion, en contestacion a esta Solicitud, mediante resolucion

del organo competente.

Respecto a estas preguntas son informacion publica si constan en documentos elaborados o en

poder del Ayuntamiento, de acuerdo a la LTAIBG.

Si existe Convenio o Acuerdos donde expliquen o contesten a lo solicitado debe facilitarse al

interesado.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de

la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella

actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables

publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo

12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacidon publica”, en los

términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal.
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Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacion publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesién del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacién

de la propia Ley, como lo es en el supuesto que nos ocupa.

Recientemente, en el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacion del
Convenio 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en

Tromsg el 18 de junio de 2009. Este importante Convenio entrd en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deberan ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y los
Tribunales de Justicia en la interpretacidn de la normativa interna espaiola que regula el acceso
a la informacién publica, de tal manera que habra que respetar las normas establecidas en dicho
Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de

minimas.

El propio Preambulo del Convenio sefiala que «el ejercicio del derecho de acceso a los
documentos publicos ayuda al publico a forjarse una opinion sobre el estado de la sociedad y
sobre las autoridades publicas, asi como favorece la integridad, el buen funcionamiento, la
eficacia y la responsabilidad de las autoridades publicas, contribuyendo asi a afianzar su

legitimidad».

SEXTO.- CRITERIO INTERPRETATIVO CTBG 8/2015

El CTBG aprobé el Criterio Interpretativo 8/2015, de 12 de noviembre, sobre “Aplicacion de la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013 sobre regulaciones especiales del derecho de

acceso a la informacién publica”, conforme al cual solo cuando la norma en cuestion contenga
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una regulacion especifica del acceso a la informacién, por mas que regule exhaustivamente otros
trdmites o aspectos del procedimiento, podrd considerarse a la LTAIBGBG como supletoria en
todo lo relacionado con dicho acceso. La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al
absurdo de que sectores enteros de la actividad publica o determinados drganos territoriales
guedaran exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBGBG, siendo
esta una ley basica y de general aplicacidn. En definitiva, solamente aquellos sectores u érganos
que cuenten con una normativa que prevea un régimen especifico de acceso a la informacién
que los redactores de la LTAIBGBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente
dicho régimen y siempre con esta uUltima como norma supletoria. Finalmente, aclara que la
enumeracion del apartado tercero, referida a la informacién ambiental o a la destinada a la
reutilizacidn, no es taxativa, pues ello hubiera provocado lagunas o rigideces indebidas, sino que
es una enumeracion a titulo de ejemplo y admite la inclusiéon de otros sectores, entre ellos, el

sistema de archivos de la AGE o las disposiciones que prevén la reserva en el acceso cuando se

den determinados condicionantes (secretos oficiales, secreto estadistico y algunos otros).

El CTRM ha hecho suyo este Criterio interpretativo, asi entre otras en la R-021/2020, y ha
descartado que la normativa de contratacion disefie un régimen especifico de acceso a la
informacidn, en el sentido de la disposicion adicional primera, apartado segundo de la LTAIBGBG
y, por tanto, ha concluido que cualquiera puede solicitar informacién contractual apelando a la
normativa de transparencia, siendo competente el CTRM para conocer de las reclamaciones que
puedan interponerse. Ahora bien, tal como establece la R-033-2018, cuando se trata de

solicitudes de licitadores en el marco de un recurso contra la adjudicacién, si considera que son

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

de aplicaciéon las reglas de la normativa de contratos, y no las normas de transparencia, e

inadmite las reclamaciones por falta de competencia.

En lo que respecta al contenido y alcance de esta disposicion existe ya una consolidada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, recapitulada en la Sentencia (STS) de 10 de marzo de 2022
(ECLI:ES:TS:2022:871), en la que se sefala, en resumen, que la LTAIBG unicamente queda
desplazada en su aplicacion como ley basica y general cuando existan en nuestro ordenamiento

otras normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes condiciones: (a) establezcan

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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una regulacion alternativa que contenga un tratamiento global y sistematico del derecho de
acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho
e impliquen un régimen especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacion
subsidiaria en los extremos no regulados en las normas sectoriales, excepto aquellas
previsiones que resulten incompatibles con las especialidades contempladas en la norma

especial.

Con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, antes extractada, resulta evidente que la
LTAIBG se seguira aplicando de forma supletoria respecto de regimenes juridicos especificos

(sean totales o parciales) en aquello que no resulte incompatible con la regulacidn sectorial.

SEPTIMO.- SOBRE EL CARACTER ABUSIVO NO JUSTIFICADO CON LA FINALIDAD DE
TRANSPARENCIA

La Resolucién impugnada se basa en la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.e) relativa

a solicitudes que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley. En este sentido debemos estar al Criterio

Interpretativo 3/2016, de 14 de julio, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:

“El articulo 18.1.e) se refiere a dos conceptos necesariamente distintos, que merecen, por lo tanto,

precisiones y criterios ajustados individualmente.

Nos referimos a la solicitud de informacion “manifiestamente repetitiva” y a la solicitud de

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

informacion “que tenga un cardcter abusivo, no justificado con la finalidad de esta Ley”.

La administracion reclamada no ha utilizado esta causa, por lo que no procede su andlisis en este

caso concreto.

imible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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El articulo 18.1.e) de la LTAIBG asocia el cardcter abusivo de la solicitud a la condicion de que la

peticion “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de inadmision:

a) “Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo:
el hecho de que una misma persona presente un numero determinado de solicitudes no determina

necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y

b) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a

conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse abusiva cuando se encuentre en alguno de los

supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

e (Con cardcter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en el
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y avalado
por la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que por la intencion de su autor,
por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente
los limites normales del ejercicio de un derecho”.

e Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto
de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la
atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en
indicadores objetivos.

e Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.

e Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.
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2. Se considerard que la solicitud esta justificada con la finalidad de la Ley cuando se

fundamenta en el interés legitimo de:

e Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos
e Conocer como se toman las decisiones publicas
e Conocer como se manejan los fondos publicos

e Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas

Consecuentemente, no estard justificada con la finalidad de la ley cuando:

e No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con anterioridad
y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores
objetivos.

e Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca
de la consideracion de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo
13 de la LTAIBG.

e Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil o

penal o una falta administrativa.”

Concluye el citado Criterio Interpretativo 3/2016, recordando el caracter restrictivo de la

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

aplicacion de las causas de inadmisién que, en todo caso, ademas, debiera haberse llevarse a
cabo mediante resolucién motivada, tal y como exige el articulo 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno..

Por otra parte, en relaciéon al posible caracter abusivo de la solicitud al que la resolucion contra
la que se reclama entendemos que “tiene como finalidad conocer con cardcter general, como se

adoptan las decisiones publicas, como se manejan los fondos publicos.”
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De acuerdo a todo lo anterior este Consejo entiende que la reclamacidon no tiene caracter

abusivo, vy que por tanto debe facilitase al recurrente la informacidn solicitada que tenga

caracter de informacion publica de acuerdo los articulos 13 LTBGY 2 a) LTPC.

11l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR PARCIALMENTE LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-091-

2023, PRESENTADA EL 19/10/2023 POR _RENTE AL

AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ, DEBIENDO CONCEDER EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA QUE TENGA CARACTER DE INFORMACION PUBLICA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion,

facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.
Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.
Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)
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