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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-149-2022

Fecha: 24 DE AGOSTO DE 2022

Reclamante:

Administracién o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

Informacién solicitada: UTILIZACION DE HERBICIDAS EN LAS CARRETERAS CUYA TITULARIDAD
CORRESPONDE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: MEDIO AMBIENTE
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la presente

reclamacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, tras la
reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia del Consejo,
resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica por las entidades sometidas al control
del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Dicha reclamacidn trae causa del derecho de acceso ejercitado con fecha 18 de julio de 2022

por , por el que se requeria la siguiente informacion:
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en calidad de apoderado de solicitamos el pasado 24
de mayo informacion ambiental en base a lo dispuesto en la Ley

27/2006.

Con fecha 18 de julio de 2022 recibimos respuesta firmada por el Jefe de Servicio de Conservacion

por la cual se nos denegaba la informacion solicitada.

La denegacion del Jefe de Servicio no estd justificada, tal como obliga la Ley 27/2006.

De hecho el Jefe de Servicio deniega la informacion sin ninguna tipo de aclaracion y mucho menos
justificacidn. A este respecto la Ley 27/2006 en su articulo 3.1.f) relativo a uno de os derechos en
materia de informacion ambiental claramente indica que los peticionarios tienen derecho "A
conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion, total o parcialmente, y también

aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacion en la forma o formato solicitados".

Tan solo indica que "no se indica en el escrito el motivo por el que se quiere obtener esta
informacion". Nos sorprende este comentario, dado que la Ley 27/2006 en su articulo 3.1.a)

relativo a uno de los derechos en materia de informacion ambiental indica:

"A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el de
otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés determinado,

cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede".

Por lo que la mera mencidn a la necesidad de tener que especificar el motivo por el que se solicita

la informacidn es totalmente irregular y no se encuentra amparado por nuestro régimen juridico.

El Jefe de Servicio se limita a declarar que los herbicidas son efectivos y que los empleados se

encuentran amparados por la normativa nacional y europea.

Esta informacion, si tal merece este calificativo, es meramente descriptiva y nada contesta ni
aclara sobre la informacion por nosotros demandada, puesto que es de suponer que los herbicidas
usados para el control de la vegetacion en carreteras cuya titular es la Region de Murcia se
encuentran autorizados a tal fin, ya que en caso contrario nos encontrariamos cuanto menos ante

un ilicito administrativo.

En lo relativo a los contratos de mantenimiento de los que pediamos copia o al menos se nos

informase donde poder localizarlos, unicamente recordarles que tal informacion no sdlo es un
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derecho de la ciudadania sino también un deber publicidad activa de la administracion tal como
determinan la Ley 19/2013 y la Ley 9/2017 de contratos del sector publico, por lo que no existe

motivo por el que se nos deniegue la informacion solicitada sobre esta materia.

Por ultimo indicar que el Jefe de Servicio, obvia de nuevo la Ley 27/2006 y no indica los recursos
administrativos que podemos ejercer en contra de su denegacion de la informacion, a tal respecto

el articulo 10.2 de la Ley 27/2006 especifica lo siguiente:

"En el caso de comunicar una negativa a facilitar la informacion, la notificacion serd por escrito o
electrénicamente, si la solicitud se ha hecho por escrito o si su autor asi lo solicita. La notificacion

también informard sobre el procedimiento de recurso previsto de conformidad con el articulo 20"

Solicita: En base a lo expuesto pedimos se nos proporcione la informacion solicitada o se nos
indique cual es el recurso administrativo que podemos ejercer en contra de la decision del Jefe de

Servicio.”

TERCERO.- El interesado, con fecha 24/8/2022, interpuso esta reclamacidn, en la que indica:

“DATOS DE LA RECLAMACION

Resolucién o falta de ella: No ha recibido respuesta en el plazo de 20 dias desde la presentacion

de la solicitud y se entiende desestimada

Organismo cuya Resolucién o falta de Resolucién se recurre: DIRECCION GENERAL DE
CARRETERAS

Departamento del Gobierno de Murcia, Ayuntamiento u organismo al que pertenece el érgano

que emite o debid emitir la Resolucién: CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Se deniega por silencio administrativo: Si
MOTIVO DE LA RECLAMACION

Motivo: El  18-07-2022 formulamos una peticion de informacién (registro
REGAGE22e00031032715) sobre el uso de plaguicidas en el mantenimiento de viales a la

Direccién General de Carreteras sin haber recibido respuesta a fecha de hoy (24-08-2022).

Antecedentes:
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El dia 24 de mayo realizamos una peticién de informacion sobre el uso de herbicidas (registro

REGAGE22e00020479958) a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras en base a la Ley 27/2006.

De manera extemporanea el 18 de julio recibimos respuesta del Jefe de Servicio de Conservacion
de la Direccién General de Carreteras en la que no da la informacién solicitada y ni tan siquiera
indica los motivos de denegacidn de la misma y, entre otras irregularidades se pone en cuestion
nuestra peticiéon de informacién por no justificarla y ni tan siquiera nos ofrece los obligados

recursos administrativos en contra de esta resolucion.

Con estos antecedentes, el mismo 18 de julio realizamos una nueva peticion de informacién a la
Direccién General de Carreteras, de la cual como ya hemos manifestado no hemos recibido

respuesta alguna.

Sobre la base de lo expuesto solicitamos la intervencion del Consejo de Transparencia de la Regién
de Murcia para que atienda a nuestra peticion de restitucion de nuestro derecho de acceso a la
informacién y se inste a la Direccion General de Carreteras que proporcione la informacién

solicitada.

Reclamacion

El/la reclamante, cuyos datos figuran en el presente formulario, interpone reclamacion al amparo
del articulo 24 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana

de la Comunidad Autéonoma de la Regidn de Murcia, ante el Consejo de la Transparencia.

Solicita que sea estimada la reclamacion y sea reconocido su derecho de acceso a la informacién

en los términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.”

QUINTO.- La reclamada fue emplazamiento con fecha 15 de junio de 2023 mediante CRI Salida n<:

155103/2023.

SEXTO.- Se ha recibido copia del expediente e informe que sefala:

“INFORME SOBRE LA PETICION DE INFORMACION DE LUIS ANGEL HERNANDEZ LOZANO EN
RELACION CON LA UTILIZACION DE HERBICIDAS EN LAS CARRETERAS CUYA TITULARIDAD
CORRESPONDE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
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Con fecha 5 de junio de 2023 se recibe la reclamacion 149/2023 del Consejo de la Transparencia

de la Regién de Murcia sobre una peticién de informacion realizada por Luis Angel Herndndez

Lozano en calidad de apoderado de

sobre diversos aspectos en relacion con

el uso de herbicidas u otros productos fitosanitarios aplicados en las carreteras de titularidad de

la Comunidad Auténoma (cantidades y tipos aplicados, puntos de aplicacién, contratos con las

empresas aplicadoras, etc.). Se procede a aportar la informacion requerida.

1. Aplicacion con medios propios en las Zonas de Conservacion de Cartagena y Lorca

a. Cantidades

i. 2020: 3.500 I. de glifosato al 36%

ji. 2021: 10.000 I. de glifosato al 36%

iii. 2022: sin consumo.

b. Aplicado en las carreteras regionales de los municipios de Cartagena
(excepto carreteras de la zona del Mar Menor), Torre Pacheco, La Unidn,
Fuente Alamo, Mazarrdn, Librilla, Aledo, Lorca, Puerto Lumbreras y
Aguilas.

2. Contrato mixto de obras y servicios para la ejecucion de diversas operaciones
de conservacion en las carreteras RM-1, RM-12, RM-19 y RM-301

a. Cantidades

i. 2020

1. ROUNDUP ULTRA PLUS. 40 |.

2. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 573,23 I.

3. VALDOR FLEX (DIFLUFENICAN 36% +

IODOSULFURON-METIL-SODIO 1%). 40,95 kg.
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ii. 2021

1. ROUNDUP ULTRA PLUS. 20 1.

2. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 612,13 I.

3. VALDOR FLEX (DIFLUFENICAN 36% +

IODOSULFURON-METIL-SODIO 1%). 43,72 kg.

iii. 2022

1. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 109,75 I.

2. VALDOR FLEX (DIFLUFENICAN 36% +

IODOSULFURON-METIL-SODIO 1%). 7,84 kg.

b. Aplicado en mediana y mdrgenes de las autovias RM-1, RM-12 y RM-19.

c. Se adjunta contrato de la U.T.E. ACCIONA MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURAS S.A., INGENIERIA NATURAL, AGUA Y MEDIO

AMBIENTE S.L. Y ACCIONA CONSTRUCCION S.A.

3. Contrato mixto de obras y servicios para la ejecucion de diversas operaciones
de conservacion en las Carreteras RM-2, RM-3, RM-16, RM-17, RM-23, RM-602,
RM-608 y RM-609

a. Cantidades

i. 2020. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 633,68 .

jii. 2021. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 1.416,16 I.

jii. 2022. SPASOR PLUS (GLIFOSATO 36%). 665,36 I.

b. Aplicado en mediana y mdrgenes de las autovias RM-2, RM-3, RM-16,
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RM-17 y RM-23.

c. Se adjunta contrato de CONSTRUCCIONES URDECON S.A.

4. Contrato mixto de obras y servicios para la ejecucion de diversas operaciones
de conservacion en el Sector Jumilla — Yecla

a. Cantidades

i. 2020

1. Glifosato. 305,8 1.

2. Pycloran (MCPA). 65,25 |.

ji. 2021

1. Glifosato. 1.214 1.

2. Pycloran (MCPA). 260 |.

b. Aplicado en las carreteras regionales de los municipios de Cieza, Jumilla
y Yecla

c. Se adjunta contrato de PADELSA INFRAESTRUCTURAS S.A.

Murcia, fecha y firma al margen

El Jefe de Servicio de Conservacion

Moisés Ldazaro Blazquez”.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el Capitulo Il del Titulo
I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacion al

supuesto objeto de reclamacion.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracidn ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacidn se encuentra
incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 5.1 de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a

la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en

via contencioso-administrativa.

2. Lareclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia

a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposiciéon adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Nila LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta reclamacién. Por
lo que en aplicacidn del articulo 112.1 de la LPACAP, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud
de acceso a la informacién cuya denegacion se impugna. Ademas el CTRM reconoce la posibilidad de que
se actle a través de representante, siempre que esta representacion se acredite en los términos

establecidos en el articulo 5 de la LPACAP, tal como estd acreditada en este expediente.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION
Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un recurso

administrativo:
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“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al drgano competente, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”
A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que alude este precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién solicitada consistente en “UTILIZACION DE HERBICIDAS EN LAS CARRETERAS CUYA
TITULARIDAD CORRESPONDE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA” y constituye
informacién publica en los términos del articulo 13 de la LTAIBG “los contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de

aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuaciéon administrativa en el terreno del derecho de
acceso a la informacién, la administracion reclamada no ha atendido la peticion de acceso a esta

informacion publica que se le presentd, y en las alegaciones presentadas lo reconoce expresamente,
En las mismas no ha sefialado limitaciones a dicho acceso.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion estd obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas
las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex articulos 21 y 88

de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, que las
administraciones publicas, en su actuacién y en sus relaciones, deberdn respetar entre otros los principios

de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademdas de los de participacion, objetividad y
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transparencia de la actuacién administrativa. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia

obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracién.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y congruente es
consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislacion administrativa y
también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de la Unidn Europea el articulo 41 de
la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacidon por Espafia del Tratado de
Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administracion de resolver en plazo y

motivar sus decisiones.

El Consejo, en el ejercicio de su funcidn de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, ha de
instar a esta Administracidon a que resuelva las solicitudes que se le presenten, y no puede dar lugar a
qgue el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, que desde luego ha de reconocerse si dentro de los limites legales, la administracidn

reclamada no resuelve motivadamente sobre su ejercicio y sus limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, la
actuacion de este Consejo es de caracter revisor de la actuacion de la Administracién en relacién con el
derecho de acceso a la informacidn, y por tanto no puede suplantar a esta en su funcién de limitar o

ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacion solicitada, tiene la condicién de informacion
publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administraciéon reclamada que se
presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de los limites
recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmision del articulo 18,

este Consejo considera que procede estimar la reclamacién.

I1l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-149-2022, INTERPUESTA EL 24
DE AGOSTO DE 2022 POR FRENTE A LA CONSEJERIA DE FOMENTO E
INFRAESTRUCTURAS, DEBIEDO FACILITARSE LA INFORMACION SOLICITADA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion.
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Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la ejecucion

de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resoluciéon se publicard en la pagina web del Consejo, previa disociacion

de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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