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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-123-2022

Fecha: 22 de junio de 2022

Reclamante: .|

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE ABANILLA
Informacion solicitada: ACCESO AL LIBRO MAYOR DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2021
Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/GASTOS
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia (en adelante
CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la reclamacion que

nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, tras la
reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia del Consejo,
resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica por las entidades sometidas al control
del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.
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SEGUNDO.- Dicha reclamacion trae causa del derecho de acceso ejercitado mediante escrito del

reclamante, ante el Ayuntamiento de Abanilla, de fecha 16 de junio de 2022, con la siguiente solicitud:

“El pasado 7 de junio de 2022, a tenor de lo dispuesto art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local -LRBRL- y los arts. 14 y ss del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales —ROF, y en virtud de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se solicita (N2 registro 2022-2040 / N2 solicitud 2601/2022)
gue para poder presentar reclamacion, reparo u observacién es necesario que este Grupo Municipal tenga
acceso al Libro Mayor de Cuentas del ejercicio 2021, preferentemente por via electrénica, fundamentado

en poder cotejar el desarrollo y la ejecucion de las diferentes partidas presupuestarias.

El 16 de junio de 2022 se recibe el listados del libro mayor de ingresos de 2021, con 191 paginas en formato
pdf y el listado del libro mayor de ingresos de 2021 con 519 paginas en formato pdf, es decir un total de

710 paginas.

Entendiendo que con esta contestacion se deniega el acceso al Libro Mayor de cuentas por via electronica,

tal y como se solicité el 7 de junio de 2022 N2 registro 2022-2040 / N2 solicitud 2601/2022.

Siendo inviable la revisién de 710, con fuente “verdana” y tamafo 5, por la cantidad de datos a analizar,
dentro del plazo establecido, vulnerando de facto art. 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local -LRBRL- y los arts. 14 y ss del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
—ROF, la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobiernoy la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn

de Murcia.

Por lo anteriormente expuesto, SOLICITA:

1. Acceso al Libro Mayor de Cuentas del ejercicio 2021 por via electrénica o denegacidn expresa de esta

peticidn.

2. En el caso que se deniegue la peticién del punto 1, que el listado del libro mayor de ingresos y el listado

del libro mayo de gastos se envie en formato Excel.
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La solicitud de los puntos 1y 2 se sustenta en facilitar la labor del Grupo Municipal Socialista en cuanto a

la fiscalizacion de cuentas.

3. Ampliacion del plazo de quince dias habiles para presentar reclamacién, reparo u observaciones, en

tanto en cuanto no se dé cumplimiento a lo solicitado en el punto 1 o 2.

Para que conste a los efectos oportunos.”

TERCERO.- Con fecha 22 de junio de 2022, D._interpone reclamacién ante el

Consejo de la Transparencia, al amparo del articulo 24 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, sefialando
como motivo:
“Que el pasado 7 de junio de 2022 solicito al ayuntamiento de Abanilla Acceso al Libro Mayor
de Cuentas del ejercicio 2021, preferentemente por via electrénica.
El 13 de junio de 2022 la contestacion fue enviarme el libro mayor, 710 paginas, en formato
pdf, con formato de letra verdana y tamafio 5. No conforme con lo anterior por ser inviable
esta revision.
El 16 de junio de 2022 solicité de nuevo al ayuntamiento de Abanilla:
1. acceso al Libro Mayor de Cuentas del ejercicio 2021 por via electrénica o denegacion
expresa de esta peticion.
2.En el caso que se deniegue la peticidn del punto 1, que el listado del libro mayor de ingresos
y el listado del libro mayo de gastos se envie en formato Excel.
A esta solicitud el ayuntamiento de Abanilla:
1. documentacion solicitada se le ha facilitado.
2. En segundo lugar, no puede entender que se le deniegue el acceso a la misma via
electrénica. No puede acceder a la misma directamente desde la aplicacion Xperta, pero no
se le ha facilitado en soporte papel.
Entendiendo que como ciudadano y como concejal en la oposicidn del ayuntamiento de
Abanilla, se estd vulnerando de facto mis derechos segun lo dispuesto en art. 77 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL- y los arts. 14 y ss
del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales —ROF, la Ley

19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernoy la Ley 12/2014,
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de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.”
SOLICITA que “sea estimada la reclamacién y sea reconocido su derecho de acceso a la
informacidn en los términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.”
CUARTO.- La administracidn reclamada fue emplazada y ha enviado escrito de alegaciones de fecha
12/7/2022 firmadas por su Alcalde en las que sefala:
“(...)Primero.- Consideramos, en primer lugar, que la presentacion de la reclamacion que nos
ocupa, formulada de conformidad con los articulos 28.2 y 38.3 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, no procede
dirigirla a ese meritado Organismo, toda vez que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley de Referencia, las entidades locales no se encuentran en el dmbito de aplicacion de la
norma; siendo, en su caso, destinatario de la misma el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno que prevé el articulo 33 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, en relacion con sus articulos 2 y 24.6.
Segundo.- Sin perjuicio de lo expuesto en el fundamento precedente, tenemos que situar el
marco en el que se formula la reclamacion, siendo la tramitacion del expediente de
aprobacion de la Cuenta General anual de este Ayuntamiento, concretamente, la del afio

2021.
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Es necesario en primer lugar, hacer referencia a la regulacion que sobre la Cuenta General

encontramos en nuestra normativa actual.

De esta forma, el procedimiento para la formacion, el contenido, y la tramitacion se encuentra
recogido en los articulos 208 y ss. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL- (EDL
2004/2992), que desarrolla el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local -LRBRL- (EDL 1985/8184). Por su parte, el TRLRHL, y en cuanto a la cuenta
general se refiere, es desarrollada a su vez por el Capitulo Il del Titulo VI de la ICAL Normal, similar

al de la ICAL simplificada, que dedica a la Cuenta General de la entidad local, sus reglas 44 a 51.

Determinado el marco normativo mds genérico referente a la Cuenta General, intentaremos

precisar la regulacion respecto a la reclamacion que nos ocupa.

Lo primero para ello, es hacer referencia a quién tiene la obligacion en la entidad local de facilitar

la informacion al ciudadano o al que este ha de dirigir su peticion.

En relacion, en concreto, a la Cuenta General, debemos considerar lo contemplado en la regla 50
de la ICAL normal, que establece la condicion de cuentadantes en el apartado 1.a) al presidente
de la entidad local. En dicha condicion, ademds de las obligaciones propias que le impone dicha
regla, debemos igualmente incluir la que dé la responsabilidad de ordenar la remision de la
informacion referente a la Cuenta General, en concordancia igualmente de las competencias, que

como representante del ayuntamiento le otorga el articulo 21 de la LRBRL.

Dicho lo anterior, igualmente debemos analizar, quién tiene cardcter de interesado, en el tramite

al que se refiere el articulo 212.3 TRLRHL y la regla 49 ICAL Normal.

En este sentido, debemos tener en cuenta que, a diferencia de lo que sucede en otros
procedimientos de cardcter econémico, como en el proceso de aprobacion del presupuesto, la
norma no establece de manera concreta quiénes tendrdn la consideracion de interesados a la hora
de presentar alegaciones a la cuenta general, por lo que, en nuestra opinion, debemos remitirnos
a la norma que regula el procedimiento administrativo general, y en concreto a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-

(EDL 2015/166690), que en su articulo 4 determina que:
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“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados

por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la

resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales serdn

titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho-

habiente sucederd en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.”

En base a ello, y sin perjuicio de la aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno -LT- (EDL 2013/232606), a la que
haremos referencia posteriormente, parece claro, que acudiendo a la normativa general que

define la condicion de interesado, un grupo politico de la Corporacidn, ostentard dicha condicion.

En cualquier caso, como deciamos, igualmente podemos acudir a la LT, que en el articulo 12, que

se refiere al derecho de acceso a la informacion publica establece que:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el
dmbito de sus respectivas competencias, serd de aplicacion la correspondiente normativa

autondémica.”

De manera concreta, y para el caso de Murcia, como dmbito de la entidad reclamada, podemos
mencionar Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (EDL 2014/211983), que, sin embargo, dentro de su

dmbito de aplicacion recogido en el articulo 5 no se encuentran las entidades locales.
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Dicho lo anterior, debemos afrontar a qué documentacion se tiene acceso, asi como la forma de
facilitar la documentacion al interesado, y si la misma es necesaria remitirla por medios

electronicos o puede ser consultada en las dependencias municipales.

Sobre el segundo de los aspectos (la forma de presentar la documentacion), no existe una norma
especifica relativa a la cuenta general, que unicamente regula dicho aspecto para la rendicion a

los érganos de control externo en la regla 51.3 ICAL Normal.

En relacion a qué informacion pueden acceder las personas que solicitan el documento de la
cuenta general, debemos acudir de nuevo al art. 13 LT relativa a la informacion publica, que recoge
como tal “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, sin mds limitaciones que las contemplada

enelart. 14 LT.

Por su parte, el art. 8 LT reconoce que los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley,
entre los que estdn los ayuntamientos, deberdn hacer publica, como minimo, la informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion economica o presupuestaria

siguiente:

“e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion

por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.”

En cuanto al formato de acceso a la informacion solicitada, podemos hacer mencion a lo
contemplado en el art. 7.e) LT, que se remite a la legislacion sectorial en cuanto a la forma de

publicacion de la informacion de las Administraciones Publicas.
Asi, dispone que:
“Las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, publicardn:

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un

periodo de informacion publica durante su tramitacion.”
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Sin embargo, la legislacién sectorial, constituida por el TRLRHL, la ICAL y por el RD 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos (EDL 1990/13243), no desarrolla

este aspecto en el dmbito de la Cuenta General.

Si interpretamos asi de manera genérica el art. 8 LT, podemos entender que deberian publicarse
todos los informes, documentos y memorias que deban acompariar la aprobacion de la cuenta

general.

Si asi se ha realizado, posibilitard a la entidad consultante a dirigir a dicha pdgina o portal de

transparencia al interesado, a fin de que acceda a la informacion que precise.

Por ultimo, podemos analizar qué documentacion se ha de entregar a quien solicita informacion
sobre la cuenta general, esto es si es necesario facilitar la documentacion que hasta ese momento
configura el expediente de manera integra o basta con parte de la informacion y, por tanto, si se

incluye el libro mayor.

Ante la falta de regulacion al respecto, hay que partir de que es obligacion del ayuntamiento
permitir el acceso de los ciudadanos a la documentacion que han requerido, sin mds limitaciones
que las determinadas en el art. 18 LT, y por el que no se facilitard la informacion que tenga cardcter
auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, restumenes,
comunicaciones e informes internos o entre organos o entidades administrativas, o la que sea
manifiestamente repetitiva o tenga un cardcter abusivo no justificado, a la que habria que anadir
la que pueda vulnerar el cumplimiento de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion

de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (EDL 2018/1282439).

En este sentido, debemos igualmente tener en cuenta, el art. 22 LT, que recoge en relacion a la

formalizacion del acceso que:
“Articulo 22. Formalizacion del acceso.

1. El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrdnica, salvo cuando no sea
posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso
en el momento de la notificacion de la resolucion deberd otorgarse, en cualquier caso, en un plazo

no superior a diez dias. {(...)
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3. Sila informacidn ya ha sido publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante cémo

puede acceder a ella (...)”

Ahora bien, cabe mencionar que la motivacion en el eventual volumen de la documentacion cuya
copia sea solicitada y la perturbacion que su expedicion o entrega pueda causar en el
funcionamiento de la corporacion local, dio lugar a Sentencia del TS de 9 de febrero de 1995, si
bien debemos tener en cuenta que tanto las posibilidades de los aplicativos contables de obtener
informacion inmediata, como los medios de remision, han cambiado mucho desde entonces hasta

ahora.

En cualquier caso, entendemos que esto podria fundamentar una resolucion negativa respecto a
la solicitud planteada por el ciudadano, proponiendo el acceso a la informacion en las

dependencias municipales, en un lugar habilitado al efecto.

Tercero.- La documentacion solicitada por el reclamante le ha sido facilitada de forma telemdtica
a través de la Sede Electronica de esta Entidad, con fecha de acuse de recibo de la misma 16 de

junio de 2022, del que adjuntamos copia acreditativa de lo manifestado.

Por lo tanto, la solicitud de acceso al libro mayor de cuentas del ejercicio 2021, por via electronica,

formulada por el reclamante don _ en sus escritos registrados de entrada

con fechas 7'y 16 de junio de 2022, respectivamente, ha sido atendida por parte esta entidad local.

Reforzando esta afirmacion, cabe resefiar que, por lo que se refiere a todos los contratos menores
del ejercicio 2021, que derivan en una factura, estdn accesibles en la sede electrénica de este
Ayuntamiento, en la Plataforma de Contratacion del sector Publico, y, de otra parte, todas las
relaciones de facturas aprobadas mediante decretos de Alcaldia del afio 2021, se han rendido en
las sesiones plenarias ordinarias, celebradas en los meses impares del mencionado afo,
habiéndole facilitado al sefior _copia con detalle de las mismas, atendiendo a las
peticiones formuladas por él mismo en cada una de las mencionadas sesiones plenarias

celebradas.

Conclusiones:
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19, La reclamacion dirigida al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia por el portavoz
del Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Abanilla, no deberia haber sido, a nuestro

juicio, admitida, al no encontrarse las entidades locales dentro del dmbito de aplicacion de la LTPC

29, Con independencia de lo anterior, tenemos que resefiar que, este Ayuntamiento, ha estimado
la solicitud formulada por el reclamante, haciéndole entrega por via telemdtica de la

documentacion solicitada.

39, No procede remitir copia del expediente, toda vez que, constan todas las actuaciones y trdmites
realizados en los sendos escritos remitidos desde el Consejo de Transparencia de la Region de

Murcia.
A la vista de lo expuesto, SOLICITO:

Primero.- Que sea admitida la presente alegacion en el procedimiento que se tramita en el Consejo

de la Transparencia de la Region de Murcia, con referencia R-123-2022, numero de expediente

2022000327, siendo reclamante don _ y entidad reclamada el

Ayuntamiento que represento, al ser presentada en tiempo y forma.

Segundo.- Que se proceda al archivo del mismo al no encontrarse las entidades locales en el

dmbito de aplicacion de la LTPC.

Tercero.- En el supuesto de que se dé continuidad al procedimiento hasta el dictado de resolucion
por parte del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia, que la misma declare que: el

Ayuntamiento ha atendido la solicitud de obtencion por via telemdtica del libro mayor de cuentas

del ejercicio 2021, formulada por don _ portavoz del Grupo Municipal

Socialista del Ayuntamiento de Abanilla.
Atentamente,

EL ALCALDE”.

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el Capitulo Il del Titulo

I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

(LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacion al

supuesto objeto de reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracidn ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacidn se encuentra
incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta
a la competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia. A mayor abundamiento este
Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la competencia del Consejo sobre las entidades del sector

publico local®, confirmado por el Tribunal Supremo.

Procede, por tanto, desestimar la primera alegacion efectuada por el Ayuntamiento reclamado.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucidon expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en

via contencioso-administrativa.

2. Lareclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia

a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicion del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio

Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya avalado

1 https://www.consejodetransparencia-rm.es/criterios-y-consultas/
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judicialmente, que la reclamacién frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a la informacion

por silencio no estara sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la reclamacidn ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta reclamacion. Por
lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de

acceso a la informacién cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidn a que alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién cuyo acceso se reclama, como se ha expuesto en los antecedentes, es informacion
municipal e informacidon publica segin el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata de Informacién

Econdémica/gastos.

Hay que sefalar que el Ayuntamiento, en el trdmite de alegaciones que se le ha concedido, ha

manifestado que ha dado acceso a la informacién reclamada.
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Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliary reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b)
de la Constitucidn y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se
define la “informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y

gue hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidn de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo la ha elaborado, bien
porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, con el requisito de que

se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacidn de la propia Ley.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revisién de la actuacidon administrativa en el terreno del derecho de
acceso a lainformacion, el Ayuntamiento reclamado ha atendido la peticion de acceso a esta informacién
publica que se le presento, y alega que ha proporcionado el acceso, pero el reclamante entiende que no

se le ha facilitado en formato electrénico y reutilizable.

El 13 de junio de 2022 la contestacidn del citado Ayuntamiento fue enviar al reclamante el libro mayor,
710 paginas, en formato pdf, con formato de letra verdana y tamafio 5. En las alegaciones formuladas por
el reclamado sefiala que posteriormente le ha enviado la informacién en formato electrénico, pero no

aporta pruebas de ello.

El articulo 22 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica 'y

buen gobierno. Formalizacién del acceso establece:

1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electrénica, salvo cuando no sea

posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el
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momento de la notificacién de la resolucién debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior

a diez dias.

Este Consejo considera que se ha incumplido esta disposicion y que debe otorgarse el acceso en formato

electrénico y reutilizable.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracion esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas las
cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex articulos 21 y 88 de la

LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, que las
administraciones publicas, en su actuacién y en sus relaciones, deberdn respetar entre otros los principios
de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademds de los de participacion, objetividad y
transparencia de la actuacién administrativa. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia

obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracién.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y congruente es
consustancial al estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislacion administrativa y
también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de la Unidon Europea el articulo 41 de
la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de
Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administracién de resolver en plazo y

motivar sus decisiones.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, la
actuacion de este Consejo es de caracter revisor de la actuacion de la Administracién en relaciéon con el
derecho de acceso a la informacién, y por tanto no puede suplantar a esta en su funcion de limitar o

ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su configuracion legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacidn solicitada, tiene la condicion de informacion
publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administraciéon reclamada que se

presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de los limites
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recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmisién del articulo 18,

este Consejo considera que procede estimar la reclamacion.

IIl. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION R-123-2022, PLANTEADA POR D. ||| GG o:

FECHA 22 DE JUNIO DE 2022, FRENTE AL AYUNTAMIENTO DE ABANILLA, DEBIENDO CONCEDER EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN FORMATO ELECTRONICO Y
REUTILIZABLE.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion, facilitando la

informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la ejecucion

de esta resolucidn y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa disociacion

de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

(Documento firmado digitalmente)
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