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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-102-2022

Fecha: 30-05-2022

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE MURCIA

Informacion solicitada: INVERSIONES REALIZADAS POR LAS DISTINTAS CONCEJALIAS EN
PEDANIAS.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: OBRA PUBLICA
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacién de que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las

entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Dicha reclamacion trae causa del derecho de acceso ejercitado por
ante el Ayuntamiento de Murcia, mediante escrito de solicitud de informacion de fecha

12 de julio de 2021, en la que:
EXPONE:

“QUE ES NECESARIO CONOCER LAS INVERSIONES POR CONCEPTOS (OBRAS, ETC.) DE LAS
DISTINTAS CONCEJALIAS O ENTES MUNICIPALES EN CADA UNA DE LAS PEDANIAS DEL
AYUNTAMIENTO DE MURCIA.

Y SOLICITA:

QUE LE SEAN FACILITADOS LOS DATOS DE INVERSIONES POR CONCEPTOS (OBRAS, ETC)
DE LAS DISTINTAS CONCEJALIAS O ENTES MUNICIPALES, EN CADA UNA DE LAS PEDANIAS,
DURANTE LOS ULTIMOS 10 ANOS.

SE RUEGA QUE ESTOS DATOS ESTEN LO SUFICIENTEMENTE DESGLOSADOS PARA QUE SE
VEA CLARO EL IMPORTE DE ESAS INVERSIONES POR CONCEPTOS (OBRAS, ETC.) QUE LAS
DISTINTAS CONCEJALIAS O ENTES MUNICIPALES HAN REALIZADO EN CADA UNA DE LAS
PEDANIAS EN EL PLAZO INDICADO.”

TERCERO.- El interesado entendié que el Ayuntamiento no resolvié la solicitud efectuada dentro
del plazo establecido legalmente y con fecha 3/5/2022 interpuso esta reclamacion, en la que

SOLICITA:

“Como puede Vd. ver por los anexos, dirigi oficialmente dos solicitudes de informacion al
Ayuntamiento de Murcia que no han sido atendidas, por lo que se lo comunico a los efectos

oportunos.

Quedo a la espera de sus noticias, dandole las gracias de antemano por sus gestiones.”
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CUARTO.- El Ayuntamiento de Murcia recibié notificacion de emplazamiento para que aportara

el expediente administrativo y realizara las alegaciones que considerase oportunas.

QUINTO.- El 15 de julio de 2022, el Ayuntamiento procedié a dar respuesta al tramite de
alegaciones concedido, haciendo llegar el expediente administrativo correspondiente a la
solicitud de acceso a la informacion publica que ahora nos ocupa. En dicho expediente consta

que se requirid al interesado para concretar su solicitud, y el mismo el 4/7/2022 sefialé:

“Que, ante la peticiéon de concrecion, le sean facilitados los datos de inversiones
solamente de la concejalia de Infraestructuras, Contratacion y Fomento en las distintas

pedanias durante los ultimos cinco(5) afios.

Se ruega que estos datos estén lo suficientemente desglosados para que se vea claro el

importe de esas inversiones por conceptos.”
A esta concrecion del reclamante el Ayuntamiento le contesto:

“Visto su escrito presentado con fecha 4 de julio de 2022, a través del cual se solicita
acceso a la informacion referente a " LOS DATOS DE INVERSIONES SOLAMENTE DE LA
CONCEJALIA DE INFRAESTRUCTURAS, CONTRATACION Y FOMENTO EN LAS DISTINTAS
PEDANIAS DURANTE LOS ULTIMOS CINCO (5) ANOS", se pone en su conocimiento que
este Servicio no tiene competencias en la materia, debiendo dirigirse, en su caso, a la

Concejalia de Infraestructuras, Contratacién y Fomento.

Lo cual se comunica para su conocimiento y efectos oportunos.
Fdo: D2. Isabel Hernandez Pifia.

Jefe de Servicio de Descentralizacién”

Consta exposicion en sede el 15 de julio de 2022.
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VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién se
encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 a) de la LTAIBG y por
tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de
transparencia. A mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la
competencia del Consejo sobre las entidades del sector publico local?, confirmado por el Tribunal

Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucidon expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacidén del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

1 https://www.consejodetransparencia-rm.es/criterios-y-consultas/
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La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparenciay Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicion del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio
Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya
avalado judicialmente, que la reclamacién frente a la desestimacion de una solicitud de acceso a
la informacién por silencio no estard sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la

reclamacion ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya

presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”
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A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién solicitada constituye, a priori, informacion publica en los términos del articulo 13
de la LTAIBG: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este titulo y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Las alegaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Murcia indican que la causa por la que se ha

denegado el acceso a la informacién publica requerido por el interesado es que el Servicio que

lo ha tramitado(Descentralizacidon) no tiene competencias en la materia, debiendo dirigirse, en

su caso a la Concejalia de Infraestructuras, Contratacion y Fomento.

- El art. 18.1.d) de la LTAIBG, en relacién con el apartado 2 de dicho precepto, exige que el érgano
que acuerde la inadmisién por este motivo debera indicar en su resolucién “el rgano que, a su

juicio, es competente para conocer de la solicitud” y si_el Servicio de Descentralizacién

consideraba que el 6rgano competente era otro Servicio o Concejalia de este mismo

Ayuntamiento, deberia haber procedido a remitir la solicitud al mismo, maxime cuando el

reclamante dirigié su solicitud al Alcalde de Murcia y no a un servicio concreto del

Ayuntamiento. Por tanto no puede prosperar la razon dada por el Servicio de descentralizacion.

En este sentido, el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno ha sefialado la procedencia de
la aplicacion del articulo 18.1.d) de la LTAIBG “cuando el érgano al que se dirige la solicitud,
ademas de no disponer de la informacion, desconoce el 6rgano que puede disponer de ella”
(Resolucidn 315/2016, de 6 de octubre), pues ante “las solicitudes indebidamente recibidas por
un organismo cuando es competencia de otro deben ser redirigidas por aquél a éste” (Resolucion

236/2016, de 29 de agosto).
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Asi las cosas, cuando la entidad reclamada conozca quien dispone de la informacion sera de
aplicacion el art. 19.1 de la LTAIBG, por el que se indica que "si la solicitud se refiere a informacion
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera,

e informara de esta circunstancia al solicitante".

- Por ultimo, cabe poner de manifiesto que el articulo 18.1 de la LTAIBG exige que la inadmision

se efectle por resolucion debidamente motivada.

Por consiguiente, como establece el Consejo de Transparencia, Acceso a la informacién y Buen
Gobierno de Valencia en sus Resoluciones 19 y 21/2017, de 10 de marzo,“lo que puede llevar a
la inadmisidn de una solicitud de informacidn no puede en modo presumirse, sino que habra de
ser puntualmente concretado bajo los requisitos exigibles a la restriccion de un derecho
constitucional”. Misma linea en la que se pronuncia el Consejo de la Transparencia y Buen
Gobierno en sus Resoluciones 273/2015, de 10 de noviembre , 406/2015, de 25 de enero de 2016
y 105/2016, de 15 de junio. Asi, el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno determina que
las razones que conduzcan a la inadmision han de explicitarse en términos que permitan, en su
caso, al érgano de control disponer de “los elementos de juicio necesarios”, porque, a falta de

ellos, es “necesario amparar el derecho de acceso garantizado”.

A lo anterior se une que la motivacion de las causas de inadmisién debe efectuarse en “la
resolucién inicial de la solicitud”, y no en el escrito de alegaciones ante el propio Consejo una vez
que se produce la reclamacion (vid. Resolucién 235/2016, de 26 de agosto del Consejo de la
Transparencia y Buen Gobierno; y Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo
Contencioso-administrativo n? 6, confirmada en apelacion por la Sentencia de la Audiencia

Nacional n 432/2016, de 7 de noviembre).
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I1l. RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacién tramitada con la referencia R-102-2022, presentada por
de fecha 30 de mayo de 2022, frente al Ayuntamiento de Murcia, debido

dar acceso a la informacion reclamada.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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