Corsepn de i Tranuparencia
Iz Ragion de Murcia

RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-076-2022

Fecha: 15-03-2022

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER

Informacion solicitada: CONTRATOS MENORES REALIZADOS DESDE EL ANO 2015 HASTA EL DIA
DE HOY

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: CONTRATACION

I. ANTECEDENTES

Primero.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las

resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por
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las entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen

gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

Segundo.- Con fecha 28-1-2022, presentd ante el AYUNTAMIENTO DE

SAN JAVIER una solicitud de informacién:
“Expone
Estando interesado en los contratos menores del ayuntamiento
Solicita

Que me sea facilitado listado de contratos menores realizados por el ayuntamiento
desde el aflo 2015 hasta el dia de hoy con detalle de fecha de contratacion, descripcion
del servicio o producto contratado, empresa adjudicataria, CIF de la empresa, concejalia
que autoriza el gasto y cuantia econémica con desglose de IVA. Ademds solicito que toda
la documentacion me sea entrega en formato electronico para facilitar el andlisis y
lectura de la misma, en virtud del articulo 27 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, segun su punto 2 que dice: "Cuando se estimen, total o parcialmente, las
solicitudes de acceso, se adjuntarad a la resolucion la informacidn solicitada en la forma y

formato elegidos", siendo el formato electrdnico el elegido.”
Tercero.- Como respuesta recibe un mail cuyo tenor literal es:
- SIC Consulting
De: Javier Gracia <javier.gracia@sanjavier.es>
Enviado el: lunes, 14 de febrero de 2022 14:14
Para: jcobos@sic-consulting.es

Asunto: INFORMACION SOBRE CONTRATOS MENORES
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Importancia: Alta

Cardcter: Personal

Buenos dias,

Adjunto al presente le remito los enlaces en los cudles podrd Usted consultar la

informacion solicitada, referente a los contratos menores suscritos por el Ayuntamiento

de San Javier, con la advertencia que la informacion de la que se dispone tanto en

Transparencia como en el Perfil del Contratante arranca en el afio 2018 hasta la

actualidad.

El resto de informacidn que Usted solicita (Contratos menores desde 2015 a 2017), se ha

solicitado a la Intervencion Municipal, y se le remitird cuando se nos facilite la misma.

- ACCESO DESDE EL PORTAL DE TRANSPARENCIA:

https.//www.sanjavier.es/es/pagina-1873-transparency-index

- ACCESO DESDE EL PERFIL DEL CONTRATANTE:

https.//www.sanjavier.es/es/seccion-24-contrataci-n

(Puede acceder a CONTRATOS MENORES en la pestaiia de NOTICIAS).

En todo caso, podrd encontrar la documentacion solicitada accediendo a la

pdgina web municipal:

https.//www.sanjavier.es/

Quedo a su disposicion para cualquier consulta y/o aclaracion.
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Atentamente,

Francisco Javier Gracia y Navarro

Francisco Javier Gracia y Navarro

Letrado Municipal”

Cuarto.- Segln consta en nuestro programa informatico, con fecha 15-3-2022, el reclamante
presenta, ante este Consejo escrito en la que manifiesta que se le ha denegado la informacién

solicitada.

Cuarto.- El Ayuntamiento fue emplazado para que aportara el expediente administrativo y
realizara las alegaciones que considerase oportunas, y comparecio con fecha 8 de julio de 2022,

formulando sus alegaciones:

“En relacion a la reclamacion de referencia R-076 2022, con n? de referencia
2022000127 interpuesta por , no es cierto que se le haya denegado

la informacion solicitada.

En tal sentido, en fecha 14 de febrero de 2022, se le envid al este email:

Buenos dias,

Adjunto al presente le remito los enlaces en los cudles podrd Usted consultar la
informacion solicitada, referente a los contratos menores suscritos por el Ayuntamiento
de San Javier, con la advertencia que la informacion de la que se dispone tanto en
Transparencia como en el Perfil del Contratante arranca en el afio 2018 hasta la

actualidad.

El resto de informacidn que Usted solicita (Contratos menores desde 2015 a 2017), se ha

solicitado a la Intervencion Municipal, y se le remitira cuando se nos facilite la misma.

ACCESO DESDE EL PORTAL DE TRANSPARENCIA:
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https://www.sanjavier.es/es/pagina-1873-transparency-index

ACCESO DESDE EL PERFIL DEL CONTRATANTE:

https.//www.sanjavier.es/es/seccion-24-contrataci-n

(Puede acceder a CONTRATOS MENORES en la pestafia de NOTICIAS).

En todo caso, podrd encontrar la documentacion solicitada accediendo a la pdgina web

municipal:

https.//www.sanjavier.es/

Quedo a su disposicion para cualquier consulta y/o aclaracion.

Atentamente,

Francisco Javier Gracia y Navarro

Letrado Municipal

Responsable de la Transparencia

Ayuntamiento de San Javier

Seguidamente, se mantuvo con este sr. una serie de comunicaciones via email en la que
se indicaba que la documentacion mds antigua que solicitaba, se pondria a su

disposicion tan pronto de dispusiera de la misma.

Por otro lado, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en
su articulo 63.4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores
deberd realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de

contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el
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Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los

contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de
pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro

sistema similar para realizar pagos menores.

Asi mismo, el articulo 154. 5. establece que Los contratos menores serdn objeto de

publicacion en las condiciones establecidas en el apartado 4 del articulo 63.

Ademds de ello, el articulo 335.1, pdrrafo tercero.- determina que Ademds, se remitird
una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores,
excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores,
donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.
Dichas relaciones se ordenardn por adjudicatario. Esta remision podrd realizarse
directamente por via electrénica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado

su perfil del contratante el correspondiente drgano de contratacion.

Finalmente, y de conformidad con la Recomendacidon de 21 de octubre de 2019 de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica del estado a los Organos de contratacion en
relacion con la forma de publicacion de los contratos menores, no existe por el érgano de
contratacion, la obligacion de conservar los datos una vez transcurridos cinco aios, por

lo que la consulta no puede exceder de ese periodo.

En base a ello, entendemos que este Ayuntamiento, sin perjuicio de intentar recabar la
informacion mds antigua solicitada por el interesado, el Ayuntamiento de San Javier ha
cumplido con su deber de informacion a través de la Transparencia y con la solicitud
efectuada, al poner a disposicion del interesado la informacion solicitada, dentro del

plazo indicado.”

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968375023
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




Corsepn de i Tranuparencia
de ls Region de Murcia

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo 1ll del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién se
encuentra incluida en el dmbito subjetivo establecido en el articulo 2.1 a) de la LTAIBG y por
tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de
transparencia. A mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la
competencia del Consejo sobre las entidades del sector publico locall, confirmado por el

Tribunal Supremo.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y

previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los

efectos del silencio administrativo.

! https://www.consejodetransparencia-rm.es/criterios-y-consultas/
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La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades
Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido

en la disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicion del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio
Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya
avalado judicialmente, que la reclamacion frente a la desestimacion de una solicitud de acceso
a la informacidn por silencio no estard sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la

reclamacion ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el

Caso que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisidon de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector

Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
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e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La primera cuestion a dirimir es si la informacidn cuyo acceso se reclama es publica. Para ello ha
de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su
articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en
los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma
legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. De acuerdo a esto no cabe duda de

gue la informacion solicitada es informacidn publica.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa la Administracion ha incumplido su deber de resolver. La

resolucién o decreto de alcaldia o delegado de la misma no consta en el expediente.

Sélo consta un mail, pero no hay resolucién ni decreto resolutorio de la peticion de informacién

publica. Este consejo no puede aceptar las alegaciones del Ayuntamiento:

1) Respecto a que solo estan en la plataforma de contratacién del sector publico los

contratos a partir de 2018. Esto no es razén para no dar informacion sobre los contratos

anteriores a 2018. Son numerosas las resoluciones de los Consejos y la jurisprudencia en
este sentido. El deber de dar acceso no se puede amparar en que no estan publicados

los contratos anteriores a 2018.
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2)

3)

4)

Respecto a que se pondria a su disposicion la documentacion tan pronto de dispusiera de

la misma. En eso si estamos de acuerdo: es lo que debe hacer esta Administracion.

Respecto a que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece

en su articulo 63.4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores

deberd realizarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de

contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los
contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de
pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.

Asi mismo, el articulo 154. 5. establece que Los contratos menores serdn objeto de
publicacion en las condiciones establecidas en el apartado 4 del articulo 63.

Ademads de ello, el articulo 335.1, pdrrafo tercero.- determina que: Ademds, se remitird
una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores,
excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través
del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores,
donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.
Dichas relaciones se ordenardan por adjudicatario. Esta remision podrd realizarse
directamente por via electronica por la Plataforma de Contratacion donde tenga
ubicado su perfil del contratante el correspondiente érgano de contratacion.

Finalmente, y de conformidad con la Recomendacion de 21 de octubre de 2019 de la
Junta Consultiva de Contratacidn Publica del estado a los Organos de contratacidn en
relacion con la forma de publicacion de los contratos menores, no existe por el érgano de
contratacion, la obligacion de conservar los datos una vez transcurridos cinco anos, por

lo que la consulta no puede exceder de ese periodo.
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5)

El Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso Administrativo), en sentencia de 3 de marzo
de 2020, establece que las administraciones publicas si estdn obligadas a dar a los
ciudadanos informacion creada antes de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia.
Asi, tumba la sentencia de la Audiencia Nacional que, en una interpretacion de la Ley de
Transparencia que limitaba el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos,
sentencio que solo debian dar datos confeccionados desde la entrada en vigor de la
norma, en diciembre de 2014. Una decision que recurrié en 2017 presentado un recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo. Y, gracias a eso, ahora toda la ciudadania puede
acceder a toda la informacion generada por las administraciones publicas, con las
excepciones que marca la ley, pero sin limite temporal.

La sentencia afirma que la Ley de Transparencia “no contiene, en definitiva, ninguna
limitacion del derecho de acceso a la informacion por razon de la antigiiedad o
actualidad de la informacion publica” y, por tanto, “no procede crear por via
jurisprudencial dicha limitacion que la ley no establece”, que es lo que hizo la Audiencia
Nacional en 2017. Asi, el Supremo anula, dos afios después, el limite temporal que
impuso esa sentencia. Y permite que toda la ciudadania pueda pedir informacion
anterior a diciembre de 2014.

Si se puede pedir informacion anterior a 2014 no tiene sentido esta alegacion de la
reclamada.

Respecto a la alegacion de que ha cumplido con su deber de informacion a través de la
Transparencia y con la solicitud efectuada, al poner a disposicion del interesado la
informacion solicitada, dentro del plazo indicado.”

Este consejo entiende que no ha sido asi y procede la estimacion de esta reclamacion.

Conviene recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracién estd obligada a

resolver, de manera expresa, y ademas, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, ha de

decidir sobre todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las

mismas, ex articulos 21 y 88 de la Ley reguladora del procedimiento administrativo comun de

las Administraciones Publicas. Esta actuacidn presunta frente a la que se reclama, por su propia

naturaleza, no ha puesto de manifiesto ningun limite ni restriccion al ejercicio del derecho

solicitado, privando al reclamante de conocer los motivos por los cuales no se le ha facilitado el
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derecho de acceso a la informacidn que ha pedido, vulnerandose lo dispuesto en el articulo 4.1
LTPC. Por tanto, la Administraciéon no ha atendido la peticidn de acceso a esta informacidn sin
dar ningun tipo de motivacidén ni justificacién. Establece el articulo 3 de la Ley de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas que estas, en su actuacion y en sus relaciones deberan
respetar, entre otros los principios, el de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional,
ademas de la transparencia. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia obligatoria
van armando a favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracion. En este sentido
el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y congruente es consustancial al
estado de derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislacién administrativa y también
constitucional.

Ha de tenerse en cuenta que en el dmbito de la Unidn Europea el articulo 41 de la Ley Organica
1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa,
Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracién que
incluye, entre otros derechos, la obligacion que incumbe a la Administracidon de resolver en

plazo y motivar sus decisiones.

SEPTIMO.- Ha de tenerse en cuenta finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacién de este Consejo es de caracter revisor de la actuacién de la
Administracién en relaciéon con el derecho de acceso a la informacién, y por tanto no puede
suplantar a ésta en su funcién de ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su

configuracion legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacion solicitada tiene la condicion de
informacién publica y que no se ha manifestado por parte de la Administracién reclamada que
se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de
los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de

inadmision del articulo 18, este Consejo considera que procede estimar la reclamacién.

I1l. RESOLUCION
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Corsyo de la Tranagpi rencia
de lu Fsgion de Murcia

Primero. Estimar la reclamacion tramitada con la referencia R-076-2022, presentada por

_frente al AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER, debiendo el reclamado

facilitar la informacion publica solicitada.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién,

facilitando la informacion al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de cardcter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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