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Consejo de la Transparencia

de la Region de Murcia

RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-033-2022

Fecha: 19-01-2022

Reclamante:

Administracién o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE LA UNION
Informacion solicitada: CONTRATO CON LA EMPRESA ACCIONA AGUAS.A.
Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: CONTRATACION
I. ANTECEDENTES

Primero.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacién de

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de Ia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.
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Segundo.- Con fecha 8-12-2021 , presentd ante el AYUNTAMIENTO

DE LA UNION una solicitud de informacion, solicitando acceso a:
1-Pliego de prescripciones técnicas.

2-Anteproyecto de explotacion, redactado por el Sr. Ingeniero Jefe de Infraestructuras

municipal,

3-Anteproyecto de estudio econdmico y viabilidad para la explotacion del servicio,

redactado por el Sr. Interventor Accidental,
4-Oferta del adjudicatario.
Se hacen nuevas peticiones de la siguiente documentacion:

5-Acta de la Mesa de Contratacion celebrada el dia 16 de mayo de 2.012, relativa al acto
publico de tramite aclaratorio de la oferta presentada celebrado con la empresa ACCIONA

AGUA, S.A.

6-Copia en formato digital de los tres ultimos estudios econémicos de tarifas de agua y

alcantarillado.

7-Padron de contadores, incluyendo n? de contrato, fecha de contratacion, estado del

mismo.
8-Pliego administrativo, obligaciones del concesionario pdg. 37

9-Listas cobratorias de los 3 ultimos afios, con el numero de contrato y todos los conceptos

de la factura.

10-Liguidaciones de los 3 ultimos afios. Debe incluir las cantidades facturadas por la tasa
de basuras y las ingresadas, asi como los impagados remitidos al Ayuntamiento para su

tramitacion.

11-Nuevas peticiones sobre el contrato de agua:
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11-1. Informes técnicos del Ingeniero Jefe de Infraestructuras

sobre la oferta técnica, de fechas 30 de abril de 2012 y 17 de mayo de 2012.

11-2. Oferta del adjudicatario incluyendo Estudios 1 a 13b del sobre 2, segtin pdginas 21
y 22 del PCAP.

11-3. Relacion de inversiones realizadas con los 6.700.000 € del adelanto concesional
ingresados por Acciona Agua el 2 agosto de 2012. (pdgina 39 del Pliego administrativo se

dice: Ingresos anuales realizados por tasas y fianzas desde el inicio de la concesion.)

13- Cantidades liquidadas al Ayuntamiento en concepto de CANON VARIABLE por revision.

14-Cantidades liquidadas al Ayuntamiento en concepto de CANON VARIABLE ADICIONAL

ANUAL. En base a lo que dice su pliego administrativo.

15- Actas de la primera y las tres ultimas Comisiones de Seguimiento.

Con esta peticion pretendemos hacer un estudio y auditar la licitacion de ese contrato, si
es correcto, si se estd cumpliendo con el pliego de condiciones que se firmd y actuaciones
desde su realizacion y ver porque se encarecio tanto en mds del doble el recibo del agua

de todos los ciudadanos de La Unidon, Portmdn Roche.

Tercero.- Frente a la desestimacion presunta, no facilitando el acceso a la informacion solicitada,

se alza la reclamacién de fecha 19 de enero de 2022 en la que argumenta:

“Solicito la ayuda al Consejo de Transparencia de la Region de Murcia para que interceda
con el ayuntamiento La Union (MURCIA) a que nos den la informacion que solicitamos y
que consideramos que debe de ser de cardcter publico y que el Ayuntamiento de La Unidn
debe de tener un portal de transparencia del cual carece a dia de hoy, por no facilitarnos
la documentacion que solicitamos en un tema general importante que afecta a todos los
ciudadanos de esta ciudad. La informacion que pedimos es la que a continuacion le
expongo (adjunto peticion en registro de ayuntamiento de La Union) no se nos ha dado

esta informacion: (la misma que en su peticion inicial de informacion publica).”
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Cuarto.- El Ayuntamiento fue emplazado para que aportara el expediente administrativo y
realizara las alegaciones que considerase oportunas, y comparecié con fecha 8 de julio de 2022,

formulando sus alegaciones:

“En relacidn con su escrito con fecha de entrada en este Ayuntamiento el dia 6 de Julio de
2.022, sobre el nuevo emplazamiento para la presentacion de documentacion en relacion
con el expediente 2022000050, Reclamante _ solicitando
informacion sobre el contrato con la empresa Acciona Agua, S.A., se adjunta

documentacion de la informacion solicitada.

Documentos Adjuntos

Nombre Hash

Emplazamianto que en su momenio realzd & Consejo pdf IBETMEA9F 1 BOdDTCBCIGBAECIFSC0S
CIF_DE_DEFIEMDE_LA_UMNION_18617_T1608 2 pdf SC3816F 1 D223EFCO0BRALSS44422DDFE
CERTIFICADD_DEL_PARTIDO_ DEFIEMDE LA UNION_DLU 7182471608 3 pof SCADGEABF TADBEOESLAFDI4CORODE AT
REPRESEMATAMTE_DMI_12074_ 71608 4 pdf F11BAECOG9CEIENTEABOZTO1430F65A0
Hotf-Decreto_[._JOSE_JAVIER_CANO_GARCLA DLU_T9570_T1608_ 28 pdf 0BB3D1BBFA5TE241DBOZ020FD4851A35

Informe Secretaria ACCESO_A LA INFO_DEFIENDE_LA_ UMIOMN_ TE143_T1608_25. pdf 36490 705262538207 C22DC0522CTARBIO
2024_11_10_Contestacion_A|_Asesores_documentacion_a_entegra_s_Defiende_La_Union BEFSB4T3075F2225B40785AFT 3245544
_BGBOS T160E_17.pof

ACTA_MESA_CONTRATACION_16-05-2012 61235_T1608_60.pai AMMTFABDRBOCAD 1 2ASBTEAERBASIDFASZ
Com._de_CONTRATO _ADMIMISTRATIVO- FECDF387TF4BEIACODDTF20T6FE3CFL2R
DEFIENDE_LA_ UMION_DLU_ 41703 T1608 33 pdf

Com._de PLIEGO CLAUSULAS ECOMOMICO _ADMINISTRATIVAS-1-25- E2CO0T1EFDES13153CD42BTRCIBC 1 F141
DEFIENDE_LA UNION _DLU 6588171608 54 pdf

Com._de_PLIEGO CLAUSULAS | ECONOMICO _ADMINISTRATIVAS-26-55- 1B3B8EES40403TFT 104B5C 36 106F 09FA,
DEFIENDE_LA_UNION_DLU 20013 7T1608_31.pdf

Com._de_2018_COGERSOL_Ejecucion_Ejercicios_Camados- GFC1AABAISIEAAIGIEIG 1A ICE2E4ACE
DEFIENDE_LA_UMIOM DLU_43457 71608 42 pdf

Com._de 2018_COGERSOL Flecucion Ejercicio_Cormiante- EB39C1BASEABEQNDE 1 DEANGO1 ADZAC2FE
DEFIENDE_LA_UNION_DLL_ 82151 71608 41 pdf

Com. _-:I-a_zn19_CDGER5m__E;ecumn_Egemm_ﬂumanta- 8916025030907 ASBACCIETCET14761F
DEFIEMDE_LA_ UNION_DLL_05497 T1608 40 pdf

Com._de 2018 COGERSOL Ejecucion Ejercicios Cemados- T555FFO508523DA4DEFOGEST2ED1SERY
DEFIENGE_LA UNION DLU” 24437 71808 38 pdf

Com,_de 21&21} CDGER&DL_E;H'.umn_Epm:lm Corriante- AS0B2098BFFSAGF1AOF 1956E2018A214
DEFIEMOE_LA_UNION_DLU_G0E31_T1608_ 38 pdf

Com._de_2020_COGERSOL Esecucion_Ejercicios_Camados- BYCEEE2COGEFSCODT1826C54BB4 T03ED
DEFIENGE_LA_UNION_DLU_ 70005 71608 37 pdf

Com. de 2018 _Resumen_Ingresos RSUL-2018 por ejercicios- EF305C30082CE2CTFEA1DBOAADED1SES
DEFIENGE_LA_UNION _DLU_ 45040 716068 38 pdi

Com._de 2&19 Resumen Ingems Rﬁu-mﬁ_pm ejercicios- 44370473664 1B6C4 T 20B530A1CE1 9008
DEFIENDE_LA_UMION_DLL_00&7E_T1608_38 pdf

Com._de_2020_Resumen_ingresos_RSU-2020_por_ejercicios- BC4E10603AB0FAFICCEA4STIESADIBTE

DEFIEMDE_LA UMION_DLU 55022 71608 34 pdf
A;dIBTEF;HD‘r'ECTG ESTUDIO_DE_ESTUDIO_ECONOMICO_Y_VIABILIDAD 00019 71608 A4BSTIIA125TCETBICASHZARETEREDT

ANTEPROYECTO DE_EXPLOTACION 19810 71608 _58.pdf C12ASFO62861 14 ADEFR2DFSADGICOERS
PLIEGO_DE_PRESCRIPCIONES_TECNICAS 35451_71608_61.pdf BIDTOECAAS T2CABADASES 1 350558054
ANEXO 1 DEL_PLIEGO_DE_PRESCRIPCIONES TECMICAS DBA32 11608 62 pdf 7SD0A50100EEEN 1 CEACE 1 ED1 2B483CES
ANEXO_Il_DEL_PLIEGO DE_PRESCRIPCIONES TECNICAS 54139 71608 63.pdf 4717847 SEBD T SADB0D02 154650458705
ANEXOS il AL VI DEL_PLIEGO_DE_PRESCRIPCIONES_TECNICAS 61711 71608 84 8DE124F7ADDO442EDASBCEEF451A9038
pd

ANEXO Yili_DEL PLIEGO_DE_PRESCRIPCIONES_TECNICAS 85514 71608 B5.pdf  70S64242FTSEEN1100031D2BFDEODRSEC
ANEXC I¥_DEL PLIEGO DE_PRESCRIPCIONES TECNICAS TOSTS T1608_BE.pdf BE1AMBCTTSE4200A04C 1ADABA 1 TSFO51
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Entre dichos documentos consta un informe de Secretaria General del citado Ayuntamiento,

de 25/11/21, que sefiala:

“CONCLUSION

Los servicios administrativos locales estardn obligados a facilitar la informacion, cuando se

trate de informacion de libre acceso para los ciudadanos.

Por ello deberd analizarse la documentacion solicitada, puesto que, si la informacion ya ha
sido publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a

ella.

Respecto a las limitaciones previstas en la Ley 19/2013 debe ser también analizado desde
el punto de vista economico aquellas peticiones que sean consideradas abusivas. Las
solicitudes deben ser concretas, y no deberdn obstaculizar el normal funcionamiento de la

Administracion.

A la vista de lo expuesto no procede dar acceso a los datos tributarios solicitados, y si se

deberd poner a disposicion del solicitante la informacion referente al contrato de Acciona

y el PCAPy los tres ultimos aiios de las partidas de presupuestos con la empresa Cogersol

y los pagos realizados al Ayuntamiento de Cartagena(la negrita y el subrayado son

nuestrasl.

Es todo cuanto procede informar, sin perjuicio de error u omision en derecho.”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23,28 y 38 y el
Capitulo 1l del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas

disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacién.

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968375023
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es Pagina 5 de 10



a=mCTRM

Consejo de la Transparencia
de la Region de Murcia

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacidn se
encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 a) de la LTAIBG y por
tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en materia de
transparencia. A mayor abundamiento este Consejo aprobd el criterio C.005/2020 sobre la
competencia del Consejo sobre las entidades del sector publico local?, confirmado por el Tribunal

Supremo.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacioén se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacidon del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicion del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio
Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya

avalado judicialmente, que la reclamacidén frente a la desestimacién de una solicitud de acceso a

1 https://www.consejodetransparencia-rm.es/criterios-y-consultas/
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la informacion por silencio no estara sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la

reclamacion ha de ser admitida.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacidén se impugna, como es el caso

que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso deberd remitirse al érgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude este

precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La cuestion a dirimir es si la informacidén cuyo acceso se reclama es publica. Para ello ha de
tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la

actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella
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actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. De acuerdo a esto no cabe duda de

gue la informaciodn solicitada es informacidn publica.

Respecto a la alegacidn de la reclamada de que el acceso a algunos datos tributarios puede
vulnerar la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, esos datos “protegidos” deben ser anonimizados y por tanto

procede dar acceso a lo solicitado, previa anonimizacién de la parte o partes que proceda.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa la Administracion ha incumplido su deber de resolver. Conviene
recordar una vez mas desde este Consejo que la Administracién esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucién que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21 y 88 de la Ley reguladora del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas. Esta actuacién presunta frente a la que se reclama, por su propia
naturaleza, no ha puesto de manifiesto ningln limite ni restriccién al ejercicio del derecho
solicitado, privando al reclamante de conocer los motivos por los cuales no se le ha facilitado el
derecho de acceso a la informacidn que ha pedido, vulnerandose lo dispuesto en el articulo 4.1
LTPC. Por tanto, la Administracion no ha atendido la peticion de acceso a esta informacion sin
dar ningun tipo de motivacién ni justificacion. Establece el articulo 3 de la Ley de Régimen juridico
de las Administraciones Publicas que estas, en su actuacidn y en sus relaciones deberan respetar,
entre otros los principios, el de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de Ia
transparencia. Se trata de un conjunto de principios cuya observancia obligatoria van armando a
favor de los ciudadanos su derecho a una buena Administracidn. En este sentido el deber de Ia

Administraciéon de resolver, de manera motivada y congruente es consustancial al estado de
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derecho y se impone, como vemos, por nuestra legislaciéon administrativa y también

constitucional.

Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de la Unidn Europea el articulo 41 de la Ley Organica
1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacién por Espafia del Tratado de Lisboa,
Carta de Derechos, concede el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracién que
incluye, entre otros derechos, la obligacién que incumbe a la Administracidn de resolver en plazo

y motivar sus decisiones.

SEPTIMO.- Ha de tenerse en cuenta finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de
la LTAIBG, la actuacién de este Consejo es de caracter revisor de la actuacién de la Administracién
en relacion con el derecho de acceso a la informacidn, y por tanto no puede suplantar a ésta en

su funcién de ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacién solicitada tiene la condicién de
informacién publica y que no se ha manifestado por parte de la Administracién reclamada que
se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de
los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmision

del articulo 18, este Consejo considera que procede estimar la reclamacion.
Il. RESOLUCION

Primero. Estimar la reclamacion tramitada con la referencia R-033-2022, presentada por
de fecha 19-01-2022, frente al AYUNTAMIENTO DE LA UNION,

debiendo el reclamado facilitar la informacidn publica solicitada.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion,

facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucidn de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.
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Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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