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RESOLUCION

Murcia, 28 de diciembre de 2023, el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

Referencia: R-003-2022

N2 de expediente: 2022000005
Fecha: 3 de enero de 2022
Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: ESAMUR-CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,

GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

Informacion solicitada: Acceso electrdnico a todos los expedientes relacionados con el proceso
de autorizacién para la construccién y explotacién del segundo tubo de captacién de aguas de
mar para la desaladora de Escombreras, asi como a los documentos de seguimiento y control

medioambiental que hubieran podido ser necesarios para su construccién y explotacion.
Sentido de la resolucion: Estimatoria

Etiquetas: Medio Ambiente
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias

anteriores la reclamacién que nos ocupa.
De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia,
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tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia
del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Dicha reclamacidén trae causa del derecho de acceso ejercitado con fecha 2 de
diciembre de 2021 por ante la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Medio Ambiente por el que se requeria la siguiente informacién:

“Acceso electrénico a todos los expedientes relacionados con el proceso de autorizacion
para la construccion y explotacion del sequndo tubo de captacion de aguas de mar para
la desaladora de Escombreras, asi como a los documentos de seguimiento y control

medioambiental que hubieran podido ser necesarios para su construccion y explotacion”.

TERCERO.- La Administracion autonémica no consta que haya resuelto esta solicitud.

CUARTO.- La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente recibio
notificacién de emplazamiento con fecha 11 de abril de 2022 para que aportara el expediente

administrativo y realizara las alegaciones que considerase oportunas.

Con fecha 6 de julio de 2022 se puso a disposicion de la entidad reclamada notificacidon de este

Consejo de caducidad del tramite para efectuar alegaciones.

QUINTO.- Con fecha 21 de julio de 2022, la entidad reclamada envio a este Consejo:

1. Comunicacién interior de 22 de diciembre de 2021, por la que la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente daba traslado a la Entidad de

Saneamiento y Depuracion de Aguas de la Region de Murcia (ESAMUR) de la solicitud
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efectuada por el reclamante, al considerar que debe ser esta la que conceda el acceso

a la informacion solicitada.

2. El requerimiento efectuado fue contestado por la interpelada en fecha 23 de diciembre
de 2021 indicando que "ni ESAMUR ni la mercantil DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.
han sido promotoras de dicha actuacion" a la que se refiere la informacidn solicitada, no
pudiendo facilitarla.

3. Publicacién en el BOE de la Resolucidn de la Autoridad Portuaria de Cartagena por la que
se hace publico el otorgamienlo de concesiéon administrativa a la mercantil "Hydro
Management, S.L.!, con destino a "Toma de Agua de Mar para la Desaladora de
Escombreras" (BOE de 28 de enero de 2017) .

4. El Anuncio de la Autoridad Portuaria de Cartagena por la que se somete a informacion
publica la solicitud de concesién administrativa para la ocupacidon de dominio publico
portuario con destino a la ejecucién del proyecto "Conduccién submarina de la toma de

agua de la desaladora de Escombreras Cartagena. Murcia".

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicacidn al supuesto objeto de reclamacién.
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

El articulo 38.4.b) de la LTPC establece que es funcidn atribuida a este Consejo el “conocer de las
reclamaciones que se presenten contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de

acceso a la informacién”. Visto que las entidades reclamadas son ESAMUR-CONSEJERIA DE AGUA,
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AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE, y en conjunto LA CARM, este Consejo

resulta competente a la luz del articulo 5.1 de la LTPC.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en Ia

disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

Aqui la posicién del CTRM es clara, en el mismo sentido que el CTBG establecié en su Criterio
Interpretativo 1/2016, de 17 de febrero, que expresamente declara compartir, en un criterio ya
avalado judicialmente, que la reclamacién frente a la desestimacién de una solicitud de acceso a
la informacion por silencio no estara sujeta a plazo. Por lo que en el caso que nos ocupa la

reclamacion ha de ser admitida.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estdn legitimados para presentar esta

reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
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presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como sucede en

esta reclamacion.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso deberd remitirse al drgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de |la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidon a que alude este

precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion solicitada, consistente en el acceso electrénico a “todos los expedientes
relacionados con el proceso de autorizacién para la construccion y explotaciéon del segundo
tubo de captacion de aguas de mar para la desaladora de Escombreras, asi como a los
documentos de seguimiento y control medioambiental que hubieran podido ser necesarios
para su construccion y explotacion”, constituye informacion publica en los términos del articulo
13 de la LTAIBG, es decir se puede encuadrar en “los contenidos o documentos, cualquiera que

sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
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aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones”.
SEXTO.- SOBRE EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA.

Se han incorporado a este expediente administrativo, a través de la Administracion reclamada,
alegaciones de ESAMUR, por las que se indica que no se dispone de la informacion solicitada.
Esta circunstancia solo podria llevar a desestimar la reclamacion interpuesta por el interesado
contra la desestimacion presunta de su solicitud de acceso a la informacion publica, si este
Consejo pudiera apreciar validamente la causa de inadmision a la que se refiere el art. 18.1.d) de

la LTAIBG.
Si bien, ello no resulta posible y |la reclamacion debe ser estimada por los siguientes motivos:

- La gestidén de esta desaladora corresponde a DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.U., sociedad
mercantil del sector publico sobre la que ejerce el control la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, en concreto, a través de |la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales (ESAMUR), la cual, a su vez, constituye una Empresa Publica Regional creada por la
Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales e Implantacién del

Canon de Saneamiento.

-DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.U. (DESAU) es una Sociedad Andénima Unipersonal
integramente participada por capital publico, cuyo objeto social consiste en “la desalacion de
agua de mar y la explotacién de recursos acuiferos, cualquiera que sea su naturaleza, la
distribucién y venta de agua, el alquiler, gestidon, mantenimiento y explotacién de instalaciones
de tratamiento de agua, la gestion de sistemas de distribucién y abastecimiento de agua y de
ciclos integrales de agua y la depuracién de aguas residuales y la gestion y tratamientos
medioambientales en general, asi como la realizacion de cuantas actividades sean precisas para
la promocion y ejecucidon de obras, infraestructuras e instalaciones de produccién de agua

potable procedente de la desalacidon de aguas de mar, su embalse y conduccion por una o varias
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redes de arterias o tuberias primarias, y su tratamiento, depdsito y explotaciéon, con el fin de
suministrar el agua potabilizada a las redes municipales del abastecimiento urbano; asi como
cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto social y, entre éstas, la
realizacion de todo tipo de estudios e informes sobre |la desalaciéon de agua marina para la
produccién de agua potable. La Sociedad podrd desarrollar el objeto social mediante la

titularidad de acciones y/o acciones en Sociedades con objeto idéntico o analogo”.

De la descripcion de su objeto social entendemos que DESAU debe estar en posesién, al menos,

de parte de la informacidn publica solicitada.

Aunque no forma parte de este expediente, pero al ser un expediente de igual tipo que el
solicitado, indicar que en la Resolucién de 25 de agosto de 2023, de la Direccidon General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto
"Nueva desaladora de agua de mar a construir en la zona del Valle de Escombreras"(BOE 7 de

septiembr de 2023) se sefiala:

“En el interior de la planta desaladora, se proyectan diferentes naves, tales como el
depdsito de llegada, la seccion de pretratamientos, la nave de dsmosis, un edificio eléctrico

y subestacion de formacion, y dos zonas ajardinadas.

La solucion definitiva elegida por el promotor para proveer de agua bruta a la planta
desaladora es la utilizacion de las infraestructuras de toma de agua de mar existentes en
la factoria de Enagas. La nueva toma de agua se hace, por tanto, desde tierra, en el interior
de las instalaciones de bombeo existentes en la citada factoria. La nueva conduccion de
toma presenta un didmetro de 1.100 mm, estd construida en pldstico reforzado con fibra
de vidrio (PRFV) y desde el punto de entronque en la factoria de Enagas hasta la nueva

desaladora proyectada presenta una longitud de 2.804 m.

Asimismo, la solucion elegida para el vertido de salmuera resultante del proceso de

Osmosis inversa es una conduccion que comienza en una arqueta situada en el exterior de
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la nave de dsmosis, y que llegarad hasta el punto de entronque con el colector de salmuera
de la desaladora Hydro Management, SL, ya ejecutado y operativo. Por tanto, todas las
obras nuevas se realizan en tierra y se aprovecha la infraestructura de vertido de la
desaladora existente. La conduccion se construye en PRFV con un diadmetro de 800 mm y
presenta una longitud de 2.130 m desde la nueva desaladora proyectada hasta el
entronque con la conduccion de la desaladora actual. A partir de este punto de entronque
el vertido discurre mediante una perforacion dirigida ya existente hasta su salida al mar.
La capacidad de vertido de salmuera correspondiente a la nueva desaladora serd
de 88.000 m3/dia. Todo ello sin perjuicio de la necesidad de solicitar una nueva
autorizacion de vertido o de modificar la ya existente para la desaladora en
funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
y en el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

General de Costas.

Inicialmente, las soluciones proyectadas para la toma de agua de mar y para el vertido de
la salmuera estaban planteadas desde el mar, ocupando el Dominio Publico Maritimo-
Terrestre (DPMT). En ambos casos, estaba prevista la realizacion de conducciones
submarinas, en el caso del vertido de salmuera, mediante una perforacion dirigida.
Asimismo, estaba prevista la construccion de un cajon de toma junto al de la desaladora
existente donde alojar las bombas necesarias para el transporte del agua hasta la

desaladora.

La solucidn definitiva trae causa de la modificacion planteada durante la tramitacion por
el promotor, atendiendo al principio de menor ocupacion posible del DPMT y a las
cuestiones planteadas en el informe de la Direccion General de la Costa y del Mar del
MITECO. De esta forma se evitan los efectos indeseados sobre el medio marino derivados

de la construccion de las conducciones. Por tanto, la diferencia principal entre la solucion
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definitiva, en tierra, y la original, en medio marino, es que ambas conducciones de toma'y

de vertido tienen una menor longitud y discurren en toda su longitud en tierra.”

(..)

“La Direccion General de Medio Ambiente de la Region de Murcia cita legislacion y
normativa que es de aplicacion al proyecto, en especial en materia de vertidos, que debe

ser tenida en cuenta.

Paisaje. El estudio de paisaje incluido en la documentacion aportada considera las posibles
afecciones del proyecto durante la fase de construccion debido a modificaciones
fisiogrdficas, eliminacion de las formas y vegetacion existentes, reintroduccion de
vegetacion o modificaciones acusticas. Se proponen medidas como el apantallamiento
con vegetacion natural similar a la existente en la unidad de paisaje Cabezo, con la
plantacion de un total de ochenta y dos individuos de cornical y sesenta y un individuos de
palmito. Asimismo, limitar la velocidad de los camiones de obra a 20 km/h por los caminos

de tierra, para evitar la emision de polvo.

Durante la fase de explotacion del proyecto, las principales afecciones sobre el paisaje son
las relativas a la introduccion de nuevas formas en el entorno y las modificaciones
cromdticas. Por ello, se utilizardn tonos neutros en todos los elementos de la planta
desaladora, medida especialmente importante en aquellas naves que presentan una
mayor visibilidad como la nave de remineralizacion, el depdsito de agua tratada, la nave

para el filtrado de arena o antracita, o la nave de ultrafiltracion.

La Subdireccion General de Territorio y Arquitectura de la Direccion General de Territorio
y Arquitectura de la Region de Murcia, indica que el estudio de paisaje presentado se
considera suficiente en cuanto al andlisis del paisaje y la valoracion del impacto de la
actuacion, proponiendo medidas correctoras tales como el pintado de las fachadas de las

naves proyectadas en colores neutros y la plantacion de una pantalla vegetal natural de
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cornical y palmito en el perimetro de la instalacion, indicando que estas medidas se
deberdn incorporar en el proyecto a desarrollar con anterioridad a su aprobacion. La
mencionada Subdireccion General concluye que, desde las competencias en ordenacion

del territorio, no existen objeciones a la ejecucion del proyecto.

Patrimonio cultural, medio socioecondmico y bienes de dominio publico. El documento
ambiental indica que debido a la distancia a la que se encuentran tanto los bienes de
interés cultural, como los montes publicos y las vias pecuarias, no se espera afeccion a los
mismos por parte del proyecto en sus distintas fases. El medio socioecondmico durante las
obras se verd favorecido de forma temporal al fomentarse el sector de la construccion y
servicios, mientras que durante la fase de funcionamiento del proyecto se favorecerd la

actividad empresarial del entorno con un previsible crecimiento del empleo.

El Servicio de Ordenacion del Territorio de la Direccion General de Territorio y Arquitectura
de la Region de Murcia informa que la parcela seleccionada para el proyecto es atravesada
en su zona norte por la via pecuaria Colada de Quitapellejos, y corresponde a la Direccion
General de Medio Natural de la Region de Murcia la gestion de las competencias en esta
materia. El promotor responde que, si bien la parcela donde se proyecta la planta
desaladora se encuentra afectada por el ancho legal de la via pecuaria Colada de
Quitapellejos (de 33,43 m desde el eje), ninguna de sus edificaciones ni elementos
estructurales principales se encuentran afectados por la misma. Por ello, el futuro
proyecto constructivo considerard los retranqueos que sean necesarios para no interferir
con la funcionalidad de la via pecuaria, y por ello se estard a lo que disponga la Direccion

General de Medio Natural de la Region de Murcia.

El Servicio de Patrimonio Histdrico de la Direccion General de Patrimonio Cultural de la
Regidn de Murcia informa que, en la zona de directa ubicacion de la planta desadora, no
existen catalogados bienes de interés arqueoldgico, paleontoldgico, etnogrdfico o

histdrico. No obstante, el proyecto afecta al drea de proteccion del yacimiento Cerro de la
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Campana (Cartagena), y se localiza cerca de algunos de los yacimientos subacudticos
registrados en la zona, como Bajo de las Losas o Trincabotijas. Por tanto, resulta necesario
redactar un Estudio de Impacto sobre el Patrimonio Cultural que incorpore los resultados
de una prospeccion previa y exhaustiva del drea afectada por el proyecto de referencia.
Asimismo, se deberd analizar de manera especifica las posibles repercusiones sobre el
yacimiento del Cerro de la Campana y las eventuales medidas de correccion compatibles

con los criterios de proteccion de este yacimiento.

Con posterioridad, el Servicio de Patrimonio Histérico de la Direccion General de
Patrimonio Cultural de la Region de Murcia, informa que recibida la memoria sobre la
prospeccion arqueoldgica preventiva centrada en el proyecto, la Direccion General de
Patrimonio Cultural ha emitido una resolucion, con fecha de 16 de mayo de 2023, que
resuelve autorizar, desde el punto de vista arqueoldgico el proyecto, una vez examinados
los resultados de la intervencion realizada y comprobado que no existen inconvenientes
desde la perspectiva del patrimonio cultural. Durante la ejecucion de las obras, el
yacimiento arqueoldgico del Cerro de la Campana deberd ser sefializado en los planos de
obra y sobre el terreno para evitar dafios accidentales o involuntarios, el paso de
maquinaria, acopios provisionales, o cualquier otra accion que pueda poner en riesgo la
conservacion de este yacimiento. Asimismo, si durante las obras apareciesen elementos
arquitectonicos, arqueoldgicos o paleontoldgicos en los que se presuma algun valor, se
dard inmediata cuenta a la Direccion General de Patrimonio Cultural, para que ésta pueda
ordenar lo pertinente relativo a su conservacion o traslado, cuidando entretanto, que los
mismos no sufran deterioro y permitiendo el acceso a las obras a técnico debidamente
autorizado. En cualquier caso, los objetos arqueoldgicos que se pudieran hallar quedardn
sometidos al régimen que sefialan los articulos 54.3 y 58 de la Ley 4/2007, de 16 de marzo
de Patrimonio Cultural de la Region de Murcia. La autorizacion va vinculada al
cumplimiento del ordenamiento urbanistico vigente, y al derivado de la aplicacion de la

Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Regién de Murcia.”
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Es evidente que la administracion reclamada(CARM en su conjunto) debe tener la
documentacién solicitada, ya que la nueva desaladora utilizara las conducciones para el vertido
de la salmuera construidas por Hydro Management, la empresa del grupo ACS que tiene

arrendada la explotacién a la Comunidad Auténoma de la primera desaladora.

Ademds de las sociedades de ACS promotoras de esta infraestructura, que siguen teniendo la
participacion mayoritaria en Hydro Management, entre los accionistas de la desaladora hay
varios socios murcianos, de los que habia partido inicialmente la idea de construirla para

abastecer a las empresas instaladas en el Valle de Escombreras.

La sociedad Hydro Management es propietaria del 80% de las acciones de la desaladora de
Escombreras, que pasardn a ser propiedad de la Comunidad dentro de doce afios, cuando venza

el plazo de 25 afos previsto en el contrato firmado entre la Comunidad y ACS en 2006.

Respecto a la desaladora de Escombreras el contrato suscrito en 2006 obliga al Ejecutivo a pagar
una cantidad anual que va subiendo de afio en afio hasta 2034. La factura del alquiler

contemplada en el presupuesto de 2022 asciende a 27,4 millones con IVA.

De igual forma que para esta segunda desaladora para la primera (objeto de la reclamacién de
informacidn publica) las distintas Direcciones Generales de la CARM debieron emitir los informes

preceptivos.

SEPTIMO.- RESPECTO A LA COMPETENCIA DE LA ADMISTRACION RECLAMADA

- El art. 18.1.d) de la LTAIBG, en relacion con el apartado 2 de dicho precepto, exige que el drgano
gue acuerde la inadmisién por este motivo debera indicar en su resolucidn “el érgano que, a su
juicio, es competente para conocer de la solicitud” vy si la entidad reclamada consideraba que el
dorgano competente era la Autoridad Portuaria de Cartagena, deberia haber procedido a remitir

la solicitud a la misma.
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En este sentido, el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno ha sefialado la procedencia de
la aplicacion del articulo 18.1.d) de la LTAIBG “cuando el érgano al que se dirige la solicitud,
ademas de no disponer de la informacion, desconoce el 6rgano que puede disponer de ella”
(Resolucion 315/2016, de 6 de octubre), pues ante “las solicitudes indebidamente recibidas por
un organismo cuando es competencia de otro deben ser redirigidas por aquél a éste” (Resolucion

236/2016, de 29 de agosto).

Asi las cosas, cuando la entidad reclamada conozca quien dispone de la informacién sera de
aplicacion el art. 19.1 de la LTAIBG, por el que se indica que "si la solicitud se refiere a informacidn
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera,

e informara de esta circunstancia al solicitante".

Pero de acuerdo al fundamento anterior, y a la vista de las competencias de explotacion de la
Desaladora de Escombreras antes mencionadas, ESAMUR, DESAU, la CONSEJERIA RECLAMADA y
las CONSEJERIAS COMPETENTES deberian haber dictado resolucién motivada, dando acceso a la
informacién de que dispongan cada una de ellas y a la vista de la nueva peticién de la nueva

desaladora en el expediente solicitado deben constar infomes, al menos de:

1. La Direccion General de Medio Ambiente de la Region de Murcia,

2. La Direccion General de Territorio y Arquitectura de la Region de Murcia,

3. La Direccion General de Medio Natural de la Region de Murcia

4. El Servicio de Patrimonio Histdrico de la Direccion General de Patrimonio Cultural de

la Region de Murcia.

- Por ultimo, cabe poner de manifiesto que el articulo 18.1 de la LTAIBG exige que la inadmisién

se efectle por resolucion debidamente motivada.

Por consiguiente, como establece el Consejo de Transparencia, Acceso a la informacién y Buen
Gobierno de Valencia en sus Resoluciones 19 y 21/2017, de 10 de marzo,“lo que puede llevar a

la inadmisidn de una solicitud de informacidon no puede en modo presumirse, sino que habra de
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ser puntualmente concretado bajo los requisitos exigibles a la restriccion de un derecho
constitucional”. Misma linea en la que se pronuncia el Consejo de la Transparencia y Buen
Gobierno en sus Resoluciones 273/2015, de 10 de noviembre , 406/2015, de 25 de enero de 2016
y 105/2016, de 15 de junio. Asi, el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno determina que
las razones que conduzcan a la inadmision han de explicitarse en términos que permitan, en su
caso, al érgano de control disponer de “los elementos de juicio necesarios”, porque, a falta de

ellos, es “necesario amparar el derecho de acceso garantizado”.

A lo anterior se une que la motivacién de las causas de inadmisidon debe efectuarse en “la
resolucién inicial de la solicitud”, y no en el escrito de alegaciones ante el propio Consejo una vez
que se produce la reclamacion (vid. Resolucién 235/2016, de 26 de agosto del Consejo de la
Transparencia y Buen Gobierno; y Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo
Contencioso-administrativo n2 6, confirmada en apelacion por la Sentencia de la Audiencia

Nacional n 432/2016, de 7 de noviembre).

I1l. RESOLUCION

Que, conforme a los hechos y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la Transparencia

de la Regién de Murcia, RESUELVE:

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-003-2022, presentada
por D. ' de fecha 3 de enero de 2022, frente a ESAMUR-CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE-Y CARM(TODAS LAS CONSEJERIAS QUE
HAYAN EMITIDO INFORME), debiendo las reclamadas dictar resolucion motivada, facilitando

cada una de ellas la informacién publica de la que dispongan.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién, dando

cuenta de ello a este Consejo.
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Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucidn de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo.

Firmado: Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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