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CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién
de Murcia aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-195-2022

Fecha: 21-12-2022

Reclamante: |

Administracién o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE EDUCACION

Informacién solicitada: PARA CADA CENTRO EDUCATIVO DE LA REGION DE MURCIA, ELNUMERO
TOTAL DE ALUMNADO MATRICULADO, EL NUMERO TOTAL DE ALUMNADO MATRICULADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES (CUANDO PROCEDA, EL TIPO DE NECESIDAD EDUCATIVA
ESPECIAL), EL NUMERO DE ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO Y EL NUMERO DE
ALUMNADO QUE SE HA INCORPORADO TARDE AL SISTEMA EDUCATIVO (CON EL CURSO YA
EMPEZADO) Y OTRA INFORMACION

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: INFORMACION ESTADISTICA

I. ANTECEDENTES

Primero.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en
adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la

reclamacion indicada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autdonoma de la Region de Murcia,
tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia

del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




02/05/2024 09:11:24]

ABAD GALAN, CARLOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Emm
m=sCTRM

Conego de la Tranaparenci

de la Regron de Murca

resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las
entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

Segundo.- _presenté, con fecha 9 de diciembre de 2022, solicitud

dirigida a la Secretaria General de Educacidon sobre derecho de acceso a la informacién, con la

finalidad de obtener:

“para curso académico 2020-2021 (o en su defecto, el ultimo para el que se disponga de

datos), la siguiente informacion:

Para cada centro educativo de la Region de Murcia, el numero total de alumnado
matriculado, el numero total de alumnado matriculado con necesidades educativas
especiales (cuando proceda, el tipo de necesidad educativa especial), el numero de
alumnado extranjero matriculado y el numero de alumnado que se ha incorporado tarde
al sistema educativo (con el curso ya empezado). Todo ello, diferenciado por nivel de
ensefianza (Educacion Primaria o Ensefianza Secundaria Obligatoria). En los casos en los
que proceda, solicito que se indique aquellos centros educativos que se consideren de
especial/elevada/alta/mdxima complejidad. Ademds, solicito que para cada centro se
indique: la titularidad del centro (publico, privado o concertado); asi como la localizacion
mds detallada posible en la que se ubica el centro educativo (municipio, distrito, barrio,

etc.)”.

Tercero.- Con fecha 19/12/2022 se dicté “ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE DERECHO DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA FORMULADA

por N - 2 que se dispone:

“Primero. — Inadmitir el acceso a la informacion publica formulada por la persona
solicitante, al amparo de lo establecido en el articulo 14.1 h) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, respecto a los
limites al derecho de acceso, en el que indica que “el derecho de acceso podrd ser limitado
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cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para los interés econémicos y
comerciales” y el articulo 18.1 c) de la referida Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que
establece “se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes
relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracién”; fundamentado en la comunicacion interior n® 343592/2022, de 15 de
diciembre de 2022, emitida por el Servicio de Personal de Evaluacion y Calidad Educativa
de la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion que a

continuacion se reproduce:

“En respuesta a la Cl n. @ 338085/2022 en la que se traslada la solicitud de informacion
publica realizada por_en la que se interesa por obtener “para
curso académico 2020-2021 (o en su defecto, el ultimo para el que se disponga de datos),
la siguiente informacion: Para cada centro educativo de la Region de Murcia, el numero

total de alumnado matriculado, el numero total de alumnado matriculado con

necesidades educativas especiales (cuando proceda, el tipo de necesidad educativa
especial), el numero de alumnado extranjero matriculado y el numero de alumnado que
se ha incorporado tarde al sistema educativo (con el curso ya empezado). Todo ello,
diferenciado por nivel de ensefianza (Educacion Primaria o Ensefianza Secundaria
Obligatoria). En los casos en los que proceda, solicito que se indique aquellos centros

educativos que se consideren de especial/elevada/alta/mdxima complejidad. Ademds,

solicito que para cada centro se indique: la titularidad del centro (publico, privado o

concertado); asi como la localizacion mds detallada posible en la que se ubica el centro

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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educativo (municipio, distrito, barrio, etc.)”, que tuvo entrada en la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Educacion el pasado 9 de diciembre de 2022, le
informamos de que esta Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa

y Evaluacion entiende que se debe limitar el acceso a la informacion solicitada al

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

considerar que:

-su publicacion podria suponer un perjuicio para los intereses publicos protegidos de los

centros educativos dependientes de la Consejeria de Educacion en el dmbito de los
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19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno,
respecto a los limites al derecho de acceso, en el que indica que “el derecho de acceso
podrd ser limitado cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para los interés

econdmicos y comerciales”.

- el articulo 18.1 c¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, establece que “se inadmitirdn a trdmite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes relativas a informacion para cuya divulgacion sea
necesaria una accion previa de reelaboracion”. A este respecto, le informamos de que para
poder facilitar los datos solicitados seria necesario realizar varias tareas previas de
reelaboracion mediante un tratamiento informatizado no considerado de uso corriente.
En primer lugar, se deberia acometer una accion previa de acopio de la informacion, pues
dicha informacion no existe en un repositorio de acceso comun, ni posee el grado de
desagregacion y detalle con el que ha sido solicitada. En segundo lugar, se necesitaria un
tratamiento de elaboracion ad hoc a partir de la informacion recopilada para obtener los
datos solicitados. Asimismo, para la realizacion de ambas tareas se necesitaria destinar a
otro personal no especializado en esta materia, lo que supondria un retraso considerable
en el resto de funciones encomendadas a esta Direccion General, con la consiguiente

merma en la calidad del servicio publico ofrecido.

No obstante, le indicamos que puede acceder a los datos ya publicados por el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, en lo referente a la Comunidad Auténoma de la

Regidon de Murcia, a través del siguiente enlace:

https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-

II/ 7

universitaria.htm

Cuarto.- Frente a esta Orden la reclamante interpuso esta reclamacién, en fecha 21/12/2022,

con el siguiente texto:

“Expone:

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




02/05/2024 09:11:24]

ABAD GALAN, CARLOS

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

asmmCTRM

Consen de i Tranaparencia
de la Regron de Murca

El 9 de diciembre de 2022 se realizo una solicitud de acceso a informacion publica dirigida
a la Secretaria General de Educacion de la Region de Murcia, con el fin de conocer una
serie de detalles sobre el alumnado matriculado en esta Region en el ultimo curso

académico para el que se dispusiera de los datos solicitados.

En su respuesta, la Administracion inadmite el acceso de informacion ampardndose, por
un lado, en el articulo 14.1 h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (“el derecho de acceso
podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para los interés
economicos y comerciales”) y, por otro, en el articulo 18.1 c) de la citada Ley (“se
inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes relativas a

informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”).

Reclamamos la respuesta de la Administracion al Consejo de la Transparencia de la Region
de Murcia al considerar que los argumentos esgrimidos no son pertinentes para inadmitir
la peticion y limitar el derecho de acceso a la informacion publica. A continuacion

desarrollamos los porqués.

Solicita:

El primer argumento en el que se basa la Administracion para limitar el derecho de acceso
es considerar que la informacion solicitada supone un perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales. Consideramos que este argumento estd completamente fuera
de lugar, en tanto que en ningun momento se solicita ningun tipo de informacion de indole

economica.

No se piden cuentas, ni ingresos, ni informacion sobre las cuotas cobradas por los centros

ni, en definitiva, ningun dato econémico.

La solicitud incluye que se indique, en cada caso, la titularidad del centro (publico, privado
o concertado), pero la informacion sobre alumnado matriculado en cada uno de ellos no
choca con los intereses econémicos y/o comerciales de ningtn tipo, en tanto que estos

datos son la consecuencia del ejercicio de un servicio publico como es la Educacion.
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Ademadas, la Administracion se limita a citar el limite establecido en el articulo 14.1 h) de la
Ley de Transparencia, pero no lo justifica. Cabe recordar que, seqgun el articulo 14. 2) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre: “La aplicacion de los limites serd justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del
caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior

que justifique el acceso”.

En cuanto al sequndo argumento que emplea la Administracion para denegar el derecho
de acceso a informacion publica, la reelaboracion, consideramos que en este caso no es

de aplicacidn, por varias razones que se explican a continuacion.

En primer lugar, segun el Criterio Interpretativo Cl/007/2015 del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno (CTBG), “la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo tratamiento
de los mismos” no se considera un proceso de reelaboracion. “Si por reelaboracion se
aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo tratamiento de los mismos, el
derecho de acceso a la informacion se convertird en derecho al dato al dato o a la

documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como

7nn

“derecho a la informacion™”.

En la propia peticion de informacion se hace referencia al mencionado criterio

interpretativo.

En segundo lugar, en el caso que nos ocupa se estd solicitando una informacidon que, como
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se especifica en la propia solicitud, obra en poder de la Administracion: “Consta que la

Administracion dispone de la informacion solicitada, ya que son las comunidades
auténomas las encargadas de “la direccion y ejecucion de la recogida, depuracion y
tratamiento de la Estadistica de la Comunidad”, tal y como refleja la Metodologia de la

Estadistica de las Ensefianzas no universitarias del Ministerio de Educacion y Formacion

imible de un documento electrénico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Profesional. Ademds, de acuerdo con la respuesta de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional a esta misma solicitud de informacicn,

las Administraciones Educativas de las Comunidades Autdnomas proporcionan la
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informacion solicitada agregada por provincias, por lo cual disponen de la informacion

desagregada”. Es decir, la informacidn solicitada obra en poder de la Administracion.

Y, en tercer lugar, por si los argumentos expuestos anteriormente no fueran suficientes,
nos remitimos a la propia solicitud de acceso a la informacion, en la que se solicita que en
caso de no disponer de la informacion solicitada en la forma y formato solicitados “solicito
que se me entregue tal y como obre en poder de la institucion, entidad o unidad

correspondiente”.

Cuando se planted la solicitud de informacion, la solicitante tuvo en cuenta el 18.1 c) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre y por ello solicité que se facilitara la informacion tal y como
obrara en poder de la Administracion, para evitar asi cualquier accion previa de

reelaboracion.

Por todo ello, reclamamos la respuesta de la Consejeria de Educacion de la Region de
Murcia al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, al considerar que frente a

los argumentos expuestos debe prevalecer el derecho de acceso a la informacidn publica.”

Cuarto.- Solicitado expediente y alegaciones a la Consejeria competente, mediante

comunicacion interior Salida n2: 15720/2024, de 25 de enero de 2024, se ha recibido las

alegaciones de la Subdireccién General de Evaluacion Educativa y Ordenacién Académica, en las

que sefiala:

“En respuesta a su Cl n.? 5767/2024 mediante la que se nos solicita, si se considera
conveniente, alegaciones para responder ante el CTRM, en referencia a la Reclamacion
Previa n? R-195-2022 en materia de derecho de acceso a informacion publica ante el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia (CTRM), efectuada por _
_ por no estar conforme con la Orden de 19-12-2022 de la Consejeria de
Educacidon en relacion con la solicitud de derecho de acceso a informacion publica
formulada por la misma, en fecha 9 de diciembre de 2022, se proponen las siguientes
alegaciones, sin perjuicio de las consideraciones que, en su caso, emita el Servicio Juridico,
como unidad competente sobre pronunciamiento de la legalidad normativa:
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Respecto al primer argumento utilizado para inadmitir el acceso a la informacidn publica
formulada por la persona solicitante, recordar que se hace una citacion literal del articulo
14.1 h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y se aclara que, en el caso de la informacion
solicitada en referencia a los centros educativos dependientes de esta Consejeria, podria
suponer un perjuicio de los intereses publicos protegidos de los mismos, al permitir poder
establecer clasificaciones de los mismos. En ningun caso se hace referencia a los intereses
econdomicos y comerciales de los centros educativos, salvo en la citacion literal de la
normativa, sino que se indica que el perjuicio motivado por la publicacion de informacion
sensible que pudiera permitir establecer cualquier tipo de clasificacion entre los mismos

seria a los intereses publicos de los centros educativos.

-Respecto al segundo argumento utilizado, incidir en que el tratamiento de los mismos no
es un tratamiento que pudiera considerarse como minimo, o una mera agregacion o suma
de datos, pues, como ya se indicaba, se necesitarian varias tareas previas de acopio de la
informacion y de reelaboracion ad hoc mediantes tratamientos informatizados no

considerados de uso corriente, ademds de la necesidad de destinar a personal no

especializado en esta materia para su elaboracion, lo que supondria un retraso
considerable en el resto de funciones encomendadas a esta Direccion General, con la

consiguiente merma en la calidad del servicio publico ofrecido.”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demds disposiciones de general aplicacién al supuesto objeto de reclamacion.
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Que la entidad o Administracidon ante la que se ejercito el derecho de acceso a la Informacién
(CONSEJERIA DE EDUCACION) se encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el
articulo 5.1 a) de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este

Consejo en materia de transparencia.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter potestativo y previo

a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo establecido en Ia

disposicidn adicional cuarta de esta Ley”.
TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el caso

que nos ocupa.
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:
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“a) Serincompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que alude este

precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacion cuyo acceso se reclama, como se ha expuesto en los antecedentes, es informacién

publica encuadrable en el concepto del articulo 13 de la LTAIBG.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informaciéon publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidén publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo

la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
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encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicaciéon

de la propia Ley.

SEXTO.- En cuanto a la alegaciéon de la Consejeria reclamada de que la informacién solicitada en
referencia a los centros educativos dependientes de esta Consejeria, podria suponer un perjuicio
de los intereses publicos protegidos de los mismos, al permitir poder establecer clasificaciones
de los mismos, hemos de sefialar que la misma no es una causa recogida en la LTPC ni en la

LTAIBG para denegar el acceso.

La propia Consejeria, en sus alegaciones, reconoce que en ningln caso se hace referencia a los
intereses econdmicos y comerciales de los centros educativos, salvo en la citacion literal de la
normativa, sino que se indica que el perjuicio motivado por la publicacion de informacién
sensible que pudiera permitir establecer cualquier tipo de clasificacién entre los mismos seria a

los intereses publicos de los centros educativos.

En cuanto a que la informacién podria suponer un perjuicio de los intereses econdmicos y
comerciales, limites establecidos en los apartados h) del articulo 14, hay que sefialar que para la
aplicacion de estos limites hay que tener en cuenta los pronunciamientos existentes al respecto
en el ambito de las instituciones europeas, donde se configura como un limite tradicional a este
derecho de acceso a la informacién publica y el Criterio interpretativo del CTBG 1/2019, de 24 de
septiembre de 2019, APLICACION DEL ARTICULO 14, NUMERO 1, APARTADO h), DE LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE: PERJUICIO PARA LOS INTERESES ECONOMICOS Y COMERCIALES

i

1. El art. 14.1, apartado h), de la LTAIBG utiliza la conjuncion copulativa “y” para la
vinculacion de los conceptos de “intereses econémicos” y de “intereses comerciales”,
lo que induce a pensar que en el dnimo de los redactores de la Ley habia un
entendimiento separado de ambos, segun el cual los dos términos serian
independientes y designarian realidades diferentes. No obstante, gramdtica y
conceptualmente, los intereses comerciales son un sector de los intereses econémicos

que, por su relevancia son destacados al mismo nivel.
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2. En cualquier caso, por “intereses econdomicos” se entienden las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el
terreno de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios” y por
“intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en
el materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito

de mercado”.

3. Se trata de un supuesto de hecho totalmente diferente de los de “politica
econdmica y monetaria”, “secreto profesional” y “propiedad intelectual e industrial”,
la “confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision” y
“proteccion del medio ambiente”, que son objeto de distintos apartados del art. 14.1

de la LTAIBG.

4. La categorizacion de las posiciones de un sujeto o sujetos como intereses
econdmicos y comerciales debe hacerse caso por caso y en atencion a las
circunstancias concretas de cada supuesto. Pero cuando se estd en presencia de
secretos comerciales o de cldusulas de confidencialidad debe entenderse en todo caso

que dichos intereses concurren en el caso.

En todo caso, a la hora de calificar una determinada informacion como secreta o

confidencial, han de tenerse en cuenta los siguientes criterios:

Ha de ser relativa a circunstancias u operaciones que guarden conexion directa con la
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circulos en que normalmente se utilice ese tipo de informacion.

Debe haber una voluntad subjetiva del titular de la informacion de mantener alejada

del conocimiento publico la informacion en cuestion.
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La voluntad de mantener secreta la informacion ha de obedecer a un legitimo interés
objetivo que debe tener naturaleza econémica, y que cabrd identificar. Por ejemplo,
cuando la revelacion de la informacion produzca el detrimento de la competitividad
de la empresa titular del secreto frente a sus competidores, debilite la posicion de esta
en el mercado o le cause un dafio econdmico al hacer accesible a los competidores

conocimientos exclusivos de cardcter técnico o comercial.

5. La proteccion de los intereses economicos y comerciales de un sujeto determinado
opera tanto en el ambito de la publicidad activa como en el del ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica.

(...)

7. En el ambito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta las

siguientes reglas para la aplicacion del limite:

El limite referido al perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales de una
organizacion, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14, no opera
de manera automdtica ni supone per se una exclusion directa del derecho de acceso

a la informacion o de las obligaciones en materia de publicidad activa.

Antes al contrario tal como establece el propio art. 14, la aplicacidon de los limites serd
potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de proteccion y

atender a las circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacion del test del
dafio, y de la ponderacion de sus circunstancias tal como rige en el Predmbulo de la

Ley.

No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta pueda
producir un dafo sobre los intereses economicos y comerciales para aplicar el limite

con cardcter general. El perjuicio debe ser definido indubitado y concreto.
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Dicho dano debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la

divulgacion de la informacion.

Constatada la existencia del dafio y su impacto, deberd procederse a la ponderacion
de la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima instancia, el peso de
dicho dafo en los intereses econdmicos y comerciales frente al interés legitimo

existente en conocer la informacion concreta a divulgar.”

En aplicacion de las conclusiones de este criterio, este Consejo entiende que el acceso a la

informacion solicitada no se ha acreditado que afecte a intereses econdmicos o comerciales.

SEPTIMO.- Respecto a la causa de inadmisién por razén de lo establecido en el articulo 18.1.c de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, esto es porque sea necesaria una accidon previa de

reelaboracion, debemos sefialar:

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) ha interpretado esta causa de inadmisién

en el criterio CI/007/2015, de 12 de noviembre, al cual nos remitimos.

Debemos sefalar también la doctrina establecida por la STS de 3 de junio de 2022 (rec.

4116/2020) por la que la Sala fija como doctrina casacional:

Dicho motivo de inadmision habia sido ya objeto de pronunciamiento por el Tribunal Supremo
en las sentencias de dicho tribunal de 16 de octubre de 2017 (rec. 75/2017), 3 de marzo de 2020
(rec. 600/2018) y de 25 de marzo de 2021 (rec. 2578/2020). Y en ambas, el Tribunal Supremo

habia declarado que:

“1. Reiteramos el criterio jurisprudencial fijado en la sentencia de 16 de octubre de 2017 (recurso
75/2017), consistente en que la formulaciéon amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal
del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013, como las causas de inadmision de solicitudes de informacidn que aparecen enumeradas
en el articulo 18.1 de la misma ley, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién. Por ello, la
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causa de inadmision de las solicitudes de informacion que se contempla en el articulo 18.1.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa de inadmisién no

justifigue de manera clara y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o

reelaboracion de la informacion.

2.- El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, reconoce el derecho de acceso a la informacidn publica, en los términos
previstos en el articulo 105 de la Constitucién, de forma amplia «a todas las personas», sin
requerir la acreditacién de un determinado interés, y las disposiciones de la citada ley que
integran su titulo |, referido a la transparencia de la actividad publica, en el que se incluyen las
normas que regulan el derecho de acceso a la informacion publica y entre ellas el citado articulo
12 de reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica a todas las personas, son
de aplicacion a las entidades que integran la Administracién Local, por disposicion del articulo

2.1.a) de la citada ley”.

Entendemos, en el presente caso, que la administracion reclamada no ha justificado de manera

clara y suficiente que deba realizar una accion de reelaboracion.

Por otra parte la resolucién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de 15 de marzo de

2017, RT/0311/2016 sefiala:

“2. Se considerard que la solicitud esta JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY

cuando se fundamenta en el interés legitimo de:

-Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos
-Conocer como se toman las decisiones publicas

-Conocer como se manejan los fondos publicos

-Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas

Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando:
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-No pueda ser reconducida a ninguna de /as finalidades sefialadas con anterioridad y
asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores

objetivos.

-Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca
de la consideracion de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo

13 de la LTA/BG.

- Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comision de un ilicito civil o

penal o una falta administrativa."

Aplicado este Criterio al caso que ahora nos ocupa, resulta razonable considerar que
la concreta solicitud de acceso a la informacion que motiva esta Resolucion no parece
que, para ser atendida, requiera de "un tratamiento que obligara a paralizar el resto
de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion, impidiendo la
atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen

encomendado”.

La informacion solicitada -nombre de centro y cuantia anual- ha de figurar en los
correspondientes documentos elaborados al amparo del articulo 24 del Decreto
45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y
Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, al llevar a
cabo la intervencion previa del reconocimiento de obligaciones o propuestas de pago
a los centros educativos concertados anualmente -Ildentificacion del acreedor e
Importe exacto de la obligacion-. De este modo, atendiendo al numero de centros
concertados de que se trata, que segun ha manifestado la administracion autondmica
es de 18, asi como al periodo de tiempo sobre el que se pide la informacion, afios 2009
a 2016, cabe advertir que se trata de indicadores objetivos en virtud de los cuales se
puede llevar a cabo una ponderacion razonada segun la cual se concluya confirmando
que, a juicio de este Consejo, atender a la solicitud de acceso a la informacion no
implica colapsar los servicios publicos en el sentido manifestado por la administracion
autondémica. En definitiva, procede estimar la Reclamacion presentada.”
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A mayor abundamiento, nos remitimos a la propia solicitud de acceso a la informacién, en la que
se solicita que en caso de no disponer de la informacién solicitada en la forma y formato

solicitados “solicito que se me entregue tal y como obre en poder de la institucion, entidad o

unidad correspondiente”.

Cuando se planteé la solicitud de informacidn, la solicitante tuvo en cuenta el 18.1 c) de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre y por ello solicité que se facilitara la informacidn tal y como obrara

en poder de la Administracion, para evitar asi cualquier accidn previa de reelaboracion

Por todo lo expuesto, este Consejo considera que la peticion esta justificada y que la
administracion reclamada no ha justificado que deba realizar una accién compleja de

reelaboracidn, y procede por todo ello estimar esta reclamacion.

11l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION R-195-2022, INTERPUESTA Por |G
I FRENTE A LA CONSEJERIA DE EDUCACION, DEBIENDO DAR ACCESO A LA INFORMACION
RECLAMADA.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion, facilitando la

informacidn al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la ejecucién

de esta resolucidn y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa disociacion
de los datos de caracter personal que contuviera.
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Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Carlos Abad Galan

(Documento firmado digitalmente)
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