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de la Regron de Murca

CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:
N2 de expediente: R-175-2022

Fecha: 10-06-2022

Administracion o Entidad reclamada: CARM (CONSEJERIA FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS)

Informacién solicitada: ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE LA PROLONGACION DE LA LINEA 1
DEL TRANVIA DE MURCIA A MOLINA DE SEGURA, ALGUAZAS Y LAS TORRES DE COTILLAS

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: CONTRATACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Tuvo entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia (en adelante CTRM
o Consejo), en la fecha y con el nimero de registro indicado en las referencias anteriores la reclamacion

gue nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, tras la
reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia del Consejo,
resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las resoluciones expresas o
presuntas dictadas en materia de acceso a la informacién publica por las entidades sometidas al control
del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 10-06-2022,— presentd una reclamacién ante este

Consejo, R-0175-2022, con el siguiente tenor literal:
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“REFERENCIA: 77/2009

AL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

D._ en su calidad de Portavoz del Grupo Municipal VOX en el

Ayuntamiento de Molina de Segura, ante este organismo comparezco y como mejor proceda en

Derecho, DIGO:

Que con fecha 17 de mayo de 2022 he recibido contestacion por parte de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras (Doc. Num. 1), a mi escrito de solicitud de informacion (Doc. Num. 2), y siendo
incompleta la documentacion aportada en dicha contestacion, por medio del presente escrito
formulo en tiempo y forma el correspondiente RECURSO POTESTATIVO ante este Consejo de
Transparencia de la Region de Murcia de conformidad con el Art. 28.2 de la Ley 12/14 de 16 de

diciembre, en base a los siguientes y veridicos:
HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2022 (numero de registro: 202200071362) presenté una
solicitud de informacion a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de conformidad con lo
establecido en la Ley 12/2014 de 16 de diciembre de transparencia y participacion ciudadana de

la Region de Murcia, que trascribo a continuacion:

“En el BOE del 25 de junio de 2009 Num. 153 Sec. V-A Pdg. 76365 se hacia anuncio de licitacion
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publica y adjudicacion en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Dice asi: 21838 Anuncio

de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio por el que se convoca licitacion del
contrato de servicios para la elaboracion del estudio de viabilidad y anteproyecto de la
prolongacion de la linea 1 del tranvia de Murcia a Molina de Segura, Alguazas y Las Torres de
Cotilllas. Organismo: Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio. Dependencia que

tramita el exp: Servicio de Contratacion Numero de exp: 77/2009

Pido: Me sea remitido el informe correspondiente resultado de la licitacion.

SEGUNDO.- Con fecha 17 de mayo de 2022 recibimos la respuesta a nuestra solicitud por parte de

la Consejeria de Fomento e infraestructuras de forma incompleta , pues tUnicamente se nos da

traslado de la documentacion contractual relativa a la adjudicacion definitiva de la licitacion, y el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién ((SV)
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contrato de fecha 23 de noviembre de 2009 por el que se formalizaba el “CONTRATO DE SERVICIOS
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PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE LA PROLONGACION DE
LA LINEA 1 DEL TRANVIA DE MURCIA A MOLINA DE SEGURA, ALGUAZAS Y LAS TORRES DE
COTILLAS”, cuyo importe neto asciende a 278.375.-€, con un plazo de ejecucion pactado de 9
meses desde su firma, pero no se nos ha facilitado el documento concreto requerido, esto es, el

informe emitido por dicha empresa como consecuencia de dicha contratacion.

TERCERO.- En este sentido debemos aclarar que la documentacion solicitada por medio de nuestra
solicitud de informacion de fecha 3 de marzo de 2022, y que venimos a reiterar por medio del
presente escrito, es precisamente ese “informe de viabilidad y anteproyecto de la linea del tranvia
de Murcia a Molina de seqgura, Alguazas y las Torres de Cotillas”, realizado por la empresa
ESTUDIOS, PROYECTOS Y PLANIFICACION S.A para dar cumplimiento al contrato de fecha
23/09/20089, cuyo plazo de ejecucion se pacté en 9 meses, y por el que ha cobrado la cantidad neta
de 278.375.-€ de la CARM, es decir, el informe emitido que acredita el cumplimiento de dicho

contrato.
Por lo expuesto,

SUPLICO AL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA: Que tenga por
presentado este escrito, lo admita, y de conformidad con lo solicitado en el mismo, acuerde tener
por formulado en tiempo y forma RECURSO POTESTATIVO ante el Consejo de Transparencia de la
Region de Murcia y, previos trdmites legales oportunos, acuerde darnos traslado del informe de
viabilidad y anteproyecto de la linea del tranvia de Murcia a Molina de segura, Alguazas y las
Torres de Cotillas”, realizado por la empresa ESTUDIOS, PROYECTOS Y PLANIFICACION S.A, fruto
del contrato suscrito con fecha 23/09/20089.

En Molina de Segura a 10 de junio de 2022.
Portavoz-Concejal Grupo Municipal VOX”

TERCERO.- El 14/11/23 mediante la CRI Salida n2: 273128/2023 se recibe en este Consejo el expediente

y las siguientes alegaciones:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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“Asunto: Alegaciones sobre reclamacion formulada por D._ ante el

Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia contra la Orden de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras de fecha 26 de abril de 2022 por la que se resuelve solicitud de acceso a

informacion publica, expte 11/2022.

Con fecha 27 de octubre de 2023 se recibe en esta Secretaria General, procedente de la Oficina de
la Transparencia y Participacion Ciudadana, Emplazamiento del Consejo de la Transparencia, para

efectuar alegaciones y documentacion anexa, de la Reclamacion R-175-2022.

La reclamacion ha sido presentada por D. _ contra la Orden de la

Consejeria de Fomento e Infraestructuras de fecha 26 de abril de 2022 por la que se resuelve

solicitud de acceso a informacion publica, expte 11/2022, por considerarla incompleta.
CONSIDERACIONES

La legislacion aplicable viene establecida fundamentalmente en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y Ley 12/2014 de 16 de
diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia.

El solicitante basa su reclamacion en que “la respuesta a nuestra solicitud por parte de la
Consejeria de Fomento e infraestructuras es incompleta, pues unicamente se nos da traslado de
la documentacion contractual relativa a la adjudicacion definitiva de la licitacion, y el contrato de
fecha 23 de noviembre de 2009 por el que se formalizaba el “CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE LA PROLONGACION DE LA LINEA
1 DEL TRANVIA DE MURCIA A MOLINA DE SEGURA, ALGUAZAS Y LAS TORRES DE COTILLAS”, cuyo
importe neto asciende a 278.375.-€, con un plazo de ejecucion pactado de 9 meses desde su firma,
pero no se nos ha facilitado el documento concreto requerido, esto es, el informe emitido por dicha

empresa como consecuencia de dicha contratacion.”

Hay que indicar al respecto que no existe en el expediente informe emitido por la empresa. Si
consta un “Estudio de viabilidad de la prolongacion de la linea 1 del Tranvia de Murcia a Molina

de Segura, Alguazas y Las Torres de Cotillas”, resultado del cumplimiento del citado contrato.
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El articulo 14.1 k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno dispone que el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la
informacion suponga un perjuicio para “la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido

en procesos de toma de decision.”

La Administracion no ha adoptado decision alguna con respecto a la posible licitacion de un
contrato para la redaccion de un Proyecto de construccion de la citada Linea 1 del Tranvia a Molina
de Segura, Alguazas y Torres de Cotillas. Tampoco ha adoptado una decision sobre la licitacion de

un contrato mixto de redaccion de proyecto y ejecucion de obras.

Si se da acceso a la informacidon contenida en el Estudio de Viabilidad y en el Estudio de Impacto
Ambiental, estariamos posibilitando que dicha informacidn pudiera estar al alcance de un licitador
que concurriera con ventaja a la misma, puesto que no habriamos respetado la confidencialidad

de la documentacion hasta el momento de la licitacion publica.

Este estudio, objeto del contrato, servird a la Administracion para valorar las circunstancias y
permitird a los responsables de la toma de decisiones examinar su contenido para, en definitiva,

satisfacer los intereses generales.

El conocimiento de este tipo de estudios previos, cuando la Administracion no ha tomado aun la
decision, hecho que ocurre en este caso, puede generar desinformacion o confusion y, en

consecuencia, entorpecer la decision a adoptar.

CONCLUSIONES.-

De lo expuesto se desprende que el documento al que hace referencia el reclamante no puede ser
objeto de acceso por tratarse de un supuesto encuadrado en el articulo 14.1 k) de la citada Ley

19/2013.

Se acompafia copia del expediente tramitado objeto de la reclamacion.

La Técnica Consultora (Firmado electronicamente al margen)”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el Capitulo Il del Titulo
I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

(LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP), y demas disposiciones de general aplicacién al

supuesto objeto de reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacidn(actual
Consejeria de Fomento e Infraestructuras) se encuentra incluida en el ambito subjetivo establecido en el
articulo 5.1 a) de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de este Consejo en

materia de transparencia.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en

via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen

e.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia

tivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuadros.

a un drgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta reclamacion. Por

lo que en aplicaciéon del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admin

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigui

acceso a la informacién cuya denegacidn se impugna, como es el caso que nos ocupa.
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CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisiéon de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”
A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que alude este precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es informacién publica
segun el articulo 13 de la LTAIBG. Se trata del ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE LA
PROLONGACION DE LA LINEA 1 DEL TRANVIA DE MURCIA A MOLINA DE SEGURA, ALGUAZAS Y LAS
TORRES DE COTILLAS.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de
todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b)
de la Constitucidn y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se
define la “informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de este tituloy

gue hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidon de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion

publica que esté en posesidn del organismo al que se dirige, bien porque él mismo la ha elaborado, bien
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porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas, con el requisito de que

se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacidn de la propia Ley.

SEXTO.- La Administracion reclamada sefiala en sus alegaciones:

“(...)El articulo 14.1 k) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno dispone que el derecho de acceso podrd ser limitado
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para “la garantia de la

confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.”

La Administracion no ha adoptado decision alguna con respecto a la posible licitacion de un
contrato para la redaccion de un Proyecto de construccion de la citada Linea 1 del Tranvia a
Molina de Segura, Alguazas y Torres de Cotillas. Tampoco ha adoptado una decision sobre la

licitacion de un contrato mixto de redaccion de proyecto y ejecucion de obras.

Si se da acceso a la informacion contenida en el Estudio de Viabilidad y en el Estudio de
Impacto Ambiental, estariamos posibilitando que dicha informacién pudiera estar al alcance
de un licitador que concurriera con ventaja a la misma, puesto que no habriamos respetado

la confidencialidad de la documentacion hasta el momento de la licitacion publica.

Este estudio, objeto del contrato, servird a la Administracion para valorar las circunstancias
y permitird a los responsables de la toma de decisiones examinar su contenido para, en

definitiva, satisfacer los intereses generales.

El conocimiento de este tipo de estudios previos, cuando la Administracion no ha tomado aun

30/04/2024 10:50:54 ]

la decision, hecho que ocurre en este caso, puede generar desinformacion o confusion y, en

consecuencia, entorpecer la decision a adoptar.”

Puede entenderse que un secreto comercial es cualquier informacién directamente relacionada con la

actividad econdmica de la empresa cuya divulgacion pudiera causarle un perjuicio grave a la misma.

Deben cumplirse tres criterios acumulativos para entender que una determinada informacién constituye

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento elecirdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién ((SV)
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un secreto de negocio y, por tanto, puede ser declarado confidencial:
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i) es conocida Unicamente por un reducido nimero de personas,
ii) su divulgacidn podria causar un grave perjuicio y
iii) los intereses que pudieran verse afectados por la divulgacion de la informacion son,

objetivamente, dignos de proteccion.

En cualquier caso, en toda declaracion de confidencialidad deben tenerse en cuenta las particularidades
de los datos, de la empresa, del contexto juridico y econdmico, etc., lo que exige un examen caso por

Caso.

La justificacion motivada del perjuicio grave provocado por la divulgacion de la informacion susceptible
de ser considerada confidencial por su naturaleza de secreto comercial, deberd ser realizada
especificamente para todos y cada uno de los documentos cuya confidencialidad se solicita, sin que
puedan utilizarse argumentaciones genéricas y de caracter global aplicables a la totalidad de

documentos.

De acuerdo con el articulo 14.1.k) de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, el derecho de acceso podra
ser limitado cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para la garantia de la confidencialidad

o el secreto requerido en procesos de toma de decision.

Cabe reiterar, ademads, que las reservas de confidencialidad establecidas por la legislacion sectorial no
tienen caracter absoluto, ni puede considerarse que toda la informacién recabada por la autoridad
supervisora constituya informacién confidencial tal como se sefialé en la antes citada STS de 8 de marzo
de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:842) en la que se deja claro que la previsidon de confidencialidad contenida en
el articulo 7 del Real Decreto 1591/2009— «[ no puede ser entendido en el sentido de que impone la
confidencialidad absoluta, iuris et de iure, de cualquier informaciéon que los sujetos afectados por el
Decreto hayan podido obtener en el marco de las actuaciones contempladas en el mismo. Esa prevision
de confidencialidad habra de ponderarse tanto con el interés publico que pueda poseer la informacion

controvertida como con los eventuales intereses particulares de sujetos afectados por la misma (...)».

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en el ambito de los
mercados de instrumentos financieros —por ejemplo, la STIUE de 19 de junio del 2018 (C-15/16)—
remarcandose que la regulacidon «debe interpretarse en el sentido de que no toda la informacidn relativa
a la empresa supervisada que fue comunicada por esta a la autoridad competente ni todas las

declaraciones de dicha autoridad que figuren en el expediente de supervision de que se trate, incluida su
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correspondencia con otros servicios, constituyen incondicionalmente informacion confidencial, cubierta,
por tanto, por la obligacion de guardar el secreto profesional que establece dicha disposicién. Esta
calificacion se aplica a la informacion en poder de las autoridades designadas por los Estados miembros
para desempefiar las funciones previstas por dicha Directiva que, en primer lugar, no tenga caracter
publico y cuya divulgacidn, en segundo lugar, pueda perjudicar los intereses de la persona fisica o juridica
gue haya proporcionado la informacion o de terceros, o también el correcto funcionamiento del sistema

de control de las actividades de las empresas de inversion...».

La Administracién reclamada no ha adoptado decisidn alguna con respecto a la posible licitacion de un
contrato para la redaccién de un Proyecto de construccién de la citada Linea 1 del Tranvia a Molina de
Segura, Alguazas y Torres de Cotillas. Tampoco ha adoptado una decisién sobre la licitacidon de un contrato

mixto de redaccidn de proyecto y ejecucion de obras.

“El Estudio de Viabilidad y el Estudio de Impacto Ambiental” son documentos publicos, que en su
momento, podrian haber contradicho la igualdad de los licitadores, pero debido al tiempo

transcurrido(mas de 13 afios) este Consejo entiende que han perdido ese caracter.

El contrato de fecha 23 de noviembre de 2009 por el que se formalizaba el “CONTRATO DE SERVICIOS PARA
LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD Y ANTEPROYECTO DE LA PROLONGACION DE LA LINEA 1
DEL TRANVIA DE MURCIA A MOLINA DE SEGURA, ALGUAZAS Y LAS TORRES DE COTILLAS”, cuyo importe

neto asciende a 278.375.-€, tenia un plazo de ejecucion pactado de 9 meses desde su firma.

Segun la Consejeria de Fomento, las razones para denegar el acceso, que entendemos no han sido

suficientemente justificadas, son “la garantia de confidencialidad o el secreto requerido en procesos de

toma de decisién”, por lo cual no podemos aceptar las alegaciones de la administracién reclamada.

Por todo ello entendemos debe estimarse esta reclamacion.

I1l. RESOLUCION

Primero. ESTIMAR LA RECLAMACION TRAMITADA CON LA REFERENCIA R-175-2022, PRESENTADA EL

10/6/2022, por O. || G r:Nte A LA cONSEIERIA DE FOMENTO E

INFRAESTRUCTURAS.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucion,

facilitando la informacidn al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.
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Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la

ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del Consejo, previa

disociacion de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.

El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)
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