Comuepn de la Tranaparencia
da ls Ragion de Murcia

CERTIFICADO DE RESOLUCION

Con fecha 25 de abril de 2024 el Pleno del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia

aprobé la siguiente RESOLUCION:

N2 de expediente: R-002-2023
Fecha: 11-02-2023
Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y EMPLEO

Informacién solicitada: INFORME DE LA INSPECCION ADECUANDOLO A LA REALIDAD DE LOS

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

s://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV);

HECHOS TOMANDO LAS DECLARACIONES PERTINENTES SI FUESE NECESARIO, Y SE COMPRUEBE
EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CENTRO DE LA NORMATIVA PERTINENTE

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL

Etiquetas: OTRA INFORMACION

onoma de Murcia, segin articulo 27.

I. ANTECEDENTES

Primero.- Ha tenido entrada en este Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia (en

adelante CTRM o Consejo), en la fecha y con el nimero indicado en las referencias anteriores la

reclamacion indicada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

uténtica imprimible de un documento ele

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente

tras la reforma operada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo (en adelante LTPC), es competencia

del Consejo, resolver las reclamaciones que se formulen por los interesados, contra las
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resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacidn publica por las

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es




30/04/2024 10:48:31]

ABAD GALAN, CARLOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV)

Emm
mamCTRM

Comuepn de la Tranaparencia
da ls Ragion de Murcia

entidades sometidas al control del Consejo, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de Ia
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en

adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

Segundo.- presentd, con fecha 20 de diciembre de 2022, solicitud
dirigida a la Secretaria General de Educacién sobre derecho de acceso a la informacion con la
finalidad de obtener “el expediente abierto al nifio Roberto Rabadan Vicente y el informe

preceptivo emitido por la Inspeccidén Educativa”.

Tercero.- Con fecha 30/12/2022 se dicté “ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION EN
RELACION CON LA SOLICITUD DE DERECHO DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA FORMULADA

POR , en la que se dispone:

“1. Asesorar, desde esta Inspeccion de Educacion, al director de Maristas Murcia en lo

referente a la aplicacion de normativa en materia de proteccion de datos.
2. Dar traslado a de las conclusiones del presente informe.

3. Dar traslado del presente informe a la Direccion General de Centros e Infraestructuras

(Servicio de Centros), para su conocimiento y a los efectos oportunos”.

Cuarto.- Frente a esta Orden la reclamante interpuso esta reclamacion, en fecha 11/02/2023, en

la que:

“Solicita que “se dé traslado a esta parte de la documentacion que falta” y “que se
complete el Informe de la Inspeccion adecudndolo a la realidad de los hechos tomando
las declaraciones pertinentes si fuese necesario, y se compruebe el cumplimiento por

parte del centro de la normativa pertinente”.

Cuarto.- Solicitado expediente y alegaciones a la Consejeria competente, se ha recibido diversa

documentacidn, entre la cual consta informe de 20/3/2023, en el que sefiala:

“3. CONCLUSIONES
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1. Esta Inspeccion de Educacion reitera las conclusiones del informe del Expediente
1217/2223 (anexo |) afiadiendo, no obstante, que si se
encontraba durante la guardia del dia 6 de octubre de 2022 fuera de su ubicacion correcta
corresponderia al titular de Maristas Murcia determinar las medidas en el dmbito

disciplinario que pudieran derivarse.

2. El inspector de educacion que suscribe comprobd, ya en primera instancia, la aplicacion
del Decreto n® 16/2016 por parte del director de Maristas Murcia, con incoacion de
expediente disciplinario al alumno que habria presuntamente provocado las lesiones de

Norberto Rabaddn Vicente.

3. Se entiende oportuno traer a este informe, de forma explicita, la ultima conclusion del

informe efectuado para el Expediente 1217/2223:

Maristas Murcia es un centro de titularidad privada. La supervision que esta Inspeccion de
Educacion efectua sobre su funcionamiento se circunscribe al ejercicio de las funciones
que la Ley Orgdnica 2/2006, de Educacion, le asigna. Cualquier reclamacion que afecte a
cuestiones educativas en las que el centro tiene reconocida legalmente su autonomia, o
que trasciende el dmbito educativo, con posibles implicaciones de responsabilidad civil o
penal, cae fuera del dmbito competencial de esta Inspeccion de Educacion. Los intereses
que los particulares consideren legitimos se deben reclamar ante el titular, o ante la

jurisdiccion competente.

4. PROPUESTA DE RESOLUCION

Vista la legislacion que se cita, y los hechos y consideraciones anteriores, esta Inspeccion

de Educacion

PROPONE:

1. Dar traslado al director de Maristas Murcia de la conclusion primera del presente

informe.
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2. Dar traslado del presente informe a la Vicesecretaria, para su conocimiento y a los

efectos oportunos.

Murcia, a la fecha de la firma electrdnica.

Vv.2B.2

LA INSPECTORA JEFA ADJUNTA EL INSPECTOR DE EDUCACION”

VISTOS, la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC), en particular sus articulos 23, 28 y 38 y el
Capitulo Il del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en los sucesivo LPACAP),

y demas disposiciones de general aplicaciéon al supuesto objeto de reclamacién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracién ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacién
(CONSEJERIA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO) se encuentra incluida en el
ambito subjetivo establecido en el articulo 5.1 a) de la LTPC y por tanto, se encuentra sujeta a la

competencia revisora de este Consejo en materia de transparencia.
SEGUNDO.- PLAZO
En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucidn expresa o presunta en materia de acceso podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo

a su impugnacion en via contencioso-administrativa.
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2. La reclamacidn se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos

del silencio administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones corresponderd al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la

disposicién adicional cuarta de esta Ley”.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIPBG, NI LA LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacidn cuya denegacion se impugna, como es el caso

que nos ocupa.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un recurso

administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisidn a que alude este

precepto.
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QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo
12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal.
Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido

elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidén publica que esté en posesién del organismo al que se dirige, bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién

de la propia Ley.

La reclamante solicita “se de traslado a esta parte de la documentacién que falta, se complete
el Informe de la Inspeccion adecuandolo a la realidad de los hechos tomando las declaraciones
pertinentes si fuese necesario, y se compruebe el cumplimiento por parte del centro de la

normativa pertinente.”

Entendemos que son “informacion publica” en el sentido indicado en la LTPC, todos los informes
y documentos que se contengan en el expediente administrativo y a ellos debe dar acceso la

Consejeria, salvo las excepciones contempladas en la LTPC, si las hubiera.

Este Consejo entiende que las peticiones de completar la investigacidn por parte de la Inspeccién
Educativa y de que se “compruebe el cumplimiento por parte del centro de la normativa

pertinente” excede del concepto de “informacién publica” de la LTPC.
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Recientemente, en el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacion del
Convenio 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en

Tromsg el 18 de junio de 2009. Este importante Convenio entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deberdn ser tenidas en cuenta por las entidades publicas vy los
Tribunales de Justicia en la interpretaciéon de la normativa interna espafnola que regula el acceso
a la informacién publica, de tal manera que habra que respetar las normas establecidas en dicho
Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de

minimas.

El propio Predmbulo del Convenio sefiala que «el ejercicio del derecho de acceso a los
documentos publicos ayuda al publico a forjarse una opinion sobre el estado de la sociedad y
sobre las autoridades publicas, asi como favorece la integridad, el buen funcionamiento, la
eficacia y la responsabilidad de las autoridades publicas, contribuyendo asi a afianzar su

legitimidad».

SEXTO.- El articulo 151 de la LOE (Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) define las

funciones de la inspeccidn educativa, entre las que se encuentran:

a) Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagdgico y organizativo, el
funcionamiento de los centros educativos, asi como los proyectos y programas que desarrollen,

con respeto al marco de autonomia que esta Ley ampara.

d) Velar por el cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos y demas

disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo.

En el ejercicio de sus funciones, el inspector actuante solicitd a la direccion de Maristas Murcia,
previamente a la elaboracién del informe del Expediente 1217/2223, aquellos informes que
estimod oportunos para comprobar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en el ambito

educativo.

En la reclamacioén, se efectia un analisis de las circunstancias particulares del desarrollo de la

guardia de patio en Maristas Murcia en el dia del accidente, basado en la declaracién de D.
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y en el documento de organizacién de guardias del centro, en virtud
del cual llegan a efectuar estimaciones temporales concretas sobre la dilacién de la atencidn a su
hijo accidentado como consecuencia de una ubicacién incorrecta de este docente en el patio. Tal
andlisis trasciende a las competencias que tiene la Inspeccion de Educacidn, y las implicaciones
disciplinarias, o de cualquier otra indole, que pudieran derivarse de dicha circunstancia
corresponde determinarlas al titular de Maristas Murcia o al 6rgano jurisdiccional al que, en su

caso, acudiesen los progenitores de Norberto.

SEPTIMO.- La LOE establece en su articulo 108.3 que “son centros privados aquellos cuyo titular
sea una persona fisica o juridica de caracter privado y son centros privados concertados los

centros privados acogidos al régimen de conciertos legalmente establecido”.

Maristas Murcia es un centro privado concertado. La actuacion de la Administracion frente a las

irregularidades que pudieran presentarse en dichos centros encuentra dos vias:

12, El incumplimiento de las obligaciones derivadas de régimen de concierto, por ser este el
instrumento que vincula al centro con la Administraciéon (articulo sesenta y uno.1 de la LOE, que
regula la constitucion de Comisién de Conciliacién que podra acordar, por unanimidad, la
adopcion de las medidas necesarias, dentro del marco legal, para corregir la infraccion cometida
por el centro concertado). El articulo sesenta y dos regula las causas de incumplimiento del
concierto, que podrian derivar en diferentes medidas, entre las cuales, el apercibimiento por

parte de la Administracién educativa.

22 Elincumplimiento de los preceptos de la LODE, la LOE y en las disposiciones que la desarrollen,
asi como por lo establecido en las demas normas vigentes que les sean de aplicacion (articulo
107.1 de la LOE), asi como incumplimientos de normas de régimen académico (articulo 192.1 del
Real Decreto 332/1992). En este caso podrian derivar en la revocacion de la autorizacién del

centro.

Por lo demas, en su funcionamiento, los centros concertados son organizaciones con plena

autonomia en el marco de su régimen juridico privado. Aclara el articulo sesenta y uno.7 de la

LODE que la “Administracion educativa no podrd adoptar _en ningin caso medidas que
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supongan su subrogacion en las facultades respectivas del titular o del Consejo Escolar del

centro”.

OCTAVO.- De acuerdo al articulo 119.1 de la LPACAP “La resolucion del recurso estimara en todo

o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.”

I1l. RESOLUCION

Primero. - ESTIMAR PARCIALMENTE LA RECLAMACION R-002-2023, INTERPUESTA EL
11/2/2023, POR FRENTE A LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO, DEBIENDO DICHA CONSEJERIA DAR ACCESO A:

o -INFORME DE INSPECCION DE EDUCACION DE 28/11/2022.
o -EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO COMPLETO DEL INCIDENTE OCURRIDO EL
6/10/2022 EN EL COLEGIO MARISTAS MURCIA.

- NO PROCEDE ACCEDER AL RESTO DE PETICIONES DE LA RECLAMANTE AL CONSIDERAR
QUE EXCEDEN DEL CONCEPTO DE “INFORMACION PUBLICA”.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente resolucién, facilitando la

informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que surja en la ejecucion

de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se
podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucidn se publicara en la pagina web del Consejo, previa disociacién

de los datos de caracter personal que contuviera.

Lo que se notifica para su conocimiento y efectos oportunos.
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El Secretario Suplente del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Carlos Abad Galan.

(Documento firmado digitalmente)

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 2a. 30004 Murcia Teléfonos: 968357883
https://consejotransparencia-rm.es- email: oficina@consejotransparencia-rm.es

10



